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Sinop Il Ozel Idaresi Genel Is ve Yiiriitiimii tarafimizdan teftis edilerek, goriilebilen
elestiri ve dneriye deger hususlar agagida maddeler halinde agiklanmistir.

ONCEKI TEFTIS VE SONUCU :

1- Sinop il Ozel idaresi genel is ve yiiriitiimii teftisinin bundan 6nce Miilkiye
Bagmiifettisleri M.Alpaslan ISIK ve Arif YILDIRIM tarafindan yapildigi, dairesinde mevcut
12.10.2012 giin ve M.A.1.110/61, A.Y.129/101 sayil1 Teftis Raporundan anlagilmustir.

Onceki Teftis Raporunda tenkit ve tavsiye konusu yapilip da heniiz diizeltilmeyen ve
tamamlanmayan hususlara rastlanildiginda bu teftis raporunun ilgili béliim ve maddelerinde
ayrica deginilecektir.

2- Miilkiye Miifettiglerinin teftigine iliskin Teftis Defterinin tutulmadig1 incelenmistir.

Miilkiye Teftis Kurulu Tiztgiintin 55’inci maddesi; “Kurulun teftisine tabi her daire
ve kurulugta bir teftis defteri bulunur. Bu defterlerin sayfalart numaralanir ve illerde valilik,
ilgelerde kaymakamlik miihiiriiyle miihiirlenir. Son sayfasina defterin kag sayfa oldugu ayrica
yazilarak tasdik edilir. Miifettisler, teftisin baslayip ve bitig tarihlerini, hangi isleri teftis
ettiklerini, diizenledikleri layiha ve raporun tarih ve sayisin, teftis edilen memurun gorevini,
adwni ve soyadwni deftere yazar ve imzalarlar. Tefiigle ilgili olarak Bakanliktan ginderilen emir
ve genelgelerin tarih ve sayilariyla ozetleri, tefiis olunan memurlarca defterin ozel béliimiine
vazilarak imzalanr. 50 nci maddenin son fikrasi hiikmii, teftis defterleri hakkinda da
uygulanr.” hikkmii geregince kurumda Teftis Defterinin tutulmasi saglanmalidir.

3- Onceki Teftis Raporunun 30.12.2012 tarih ve 11818 sayili yaz1 ile Il Genel
Meclisinin bilgisine sunuldugu incelenmistir.

Teftis Raporlarmin Il Ozel Idaresinin ilgili birimlerine gonderilerek Raporda mevzuata
aykir1 oldugu i¢in diizeltilmesi istenen hususlar ile uygulamaya yon vermesi agisindan tavsiye
edilen konularin takip edilmesi ve Il Genel Meclisinin bilgisine sunulmasinin yam sira 5302
say1l1 11 Ozel Idaresi Kanununun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglhkli 38’inci maddesinin
son fikrasinin, “...Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine
sunulur...” seklindeki hiikkmii uyarinca Miilkiye Miifettislerince diizenlenen raporlar ile
yukaridaki madde metninde yapilacag belirtilen diger denetimlere dair raporlarin sonuglarinin,
kamuoyuna agiklanmasi ihmal edilmemelidir.

4- 18.04.2011 tarih ve B.05.1L1.0.02.02.00-/663.01-2426 sayili onay ile yiiriirliige giren
Miilkiye  Miifettislerince  Diizenlenen  Raporlarin  Degerlendirilmesi,  Takibi  ve
Sonuglandirilmas1 Hakkinda Yonergenin dikkatlice incelenerek bundan sonra Miilkiye
Miifettislerince hazirlanan raporlara verilecek olan cevaplarin sekil ve siirelerine uyularak
cevabi raporun hazirlanmasi, takibi ve sonuglandirilmasi konusunda gerekli hassasiyetin
gosterilmesi saglanmali, ayrica Yonergenin 22 nci maddesi geregi Yonergenin hizmet i¢i egitim
ve seminerlerde konu olarak islenmesi ihmal edilmemelidir.

GENEL SEKRETERLIK :

5- Sinop 11 Ozel idaresi Genel Sekreterligi gérevinin dnceki teftis tarihinden 17.08.2015
tarihine kadar Genel Sekreter Orhan ALPAY, 18.08.2015 tarihinden 14.02.2016 tarihine kadar
Kaymakam Biilent BAYRAKTAR, 15.02.2016 tarihinden 05.01.2017 tarihine kadar Vali
Yardimcisi Mehmet YUZER, 06.01.2017 tarihinden 13.02.2018 tarihine kadar Genel Sekreter
Yardimeisi Mehmet DEMIRCAN, 14.02.2018 tarihinden 04.12.2018 tarihine kadar Vali
Yardimcisi izzet ERCAN, 05.12.2018 tarihinden 03.11.2019 tarihine kadar Genel Sekreter
Yardimeisi Murat OZMEN, 04.11.2019 tarihinden 03.02.2020 tarihine kadar Vali Yardimcisi
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Abdullah SAHIN tarafindan yiiriitiilmiis oldugu, 04.02.2020 tarihinden giiniimii
Genel Sekreter Yahya CINKIL tarafindan ytiriitilmekte oldugu incelenmistir.

6- Sinop Valiligi Imza Yetkileri Yonergesinin Valilik Makaminca en son 23.06.2015
tarihinde onaylanarak uygulamaya konuldugu ve kurumlara dagitimmin yapildigi, bu
Yonergede Ozel Idare Genel Sekreterinin imzalayacag1 yazilar ve onaylarin belirlendigi
incelenmistir.

7- Sinop 11 Ozel Idaresi tarafindan “Sinop Il Ozel Idaresi Gorev, Yetki ve Caligma
Esaslar1 Yonetmeligi”nin hazirlandigi ve 05.04.2016 tarih ve 272 sayil1 Meclis Karariyla kabul
edilerek yuriirlige girdigi incelenmistir.

) 8- Teftise tabi désnemde Il Ozel Idaresi Genel Sekreterinin Ozel Idare birimleri ile Ilge
Ozel Idare Miidiirliiklerini denetlemedigi incelenmistir.

Personelin yetistirilmesi, egitilmesi ve bilgi dagarcigmin gelistirilmesi anlaminda 1l
Ozel 1daresi Genel Sekreterine biiyiik sorumluluk diigmekte olup, 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanununun 35 inci maddesinin; “..Genel sekreter, il ézel idaresi hizmetlerini vali adina ve
onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il
ozel idaresinin amacg ve politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma progranuna gore
diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla il ézel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasini gizetir ve saglar...” hitkkmii uyarinca Il Ozel Idaresi Genel Sekreteri
tarafindan periyodik denetim yapilmasi ihmal edilmemeli, kurumsal hafizanin olusturulmasi
agisindan bu denetimlerin bir tutanaga baglanmasi saglanmalidir.

PERSONEL ISLEMLERI :
9- Sinop 11 Ozel Idaresinin kadro detaylari agagidaki tabloda gosterilmistir.

Unvan Norm Kadro |Meclisin i.hdas Mevcut Durum
Standardi Ettigi Dolu Bos

Genel Sekreter 1 1 1 0
Genel Sekreter Yardimcisi 2 2 2 0
Hukuk Miisaviri 1 1 0 1
Avukat 3 2 0 2
Miidiir 14 11 1 10
Uzman 7 1 0 1
Sef 28 22 21 1
Mali Hizmetler Uzmani 2 2 0 2
Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 1 1 0 1
Idari Personel(Ilge Ozel Idare

Miidiirii Harig:() i 61 i <2 =
Teknik Personel 56 53 36 17
Saglik Personeli 10 3 0 3
Yardimci1 Hizmet Personeli 24 19 13 6
Sahsa Bagli Kadro 0 0 0 0
flce Ozel idare Miidiirii 8 8 4 4
Memur Kadrolar: Toplam 218 175 100 75
Siirekli Is¢i Kadrolari Toplami 105 0 117 0
Sozlesmeli Personel 5 3 5 0

irket Personeli (Taserondan

iadroya Gegen)( ’ 164 0 164 0
Genel Toplam 492 180 386 75
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Yukaridaki tabloda norm kadro ile Sinop il Ozel Idaresine verilen siirekli i k’adfow‘ ‘,‘;‘”'

sayisimin (105) olmasina ragmen mevcut siirekli is¢i sayisinin (117) oldugu ve (12) norm Kadfo
fazlasi is¢i bulundugu, siirekli is¢i sayisindaki fazlaligin K6y Hizmetlerinin kapatilmasi sonrasi
Il Ozel Idaresine nakledilen iscilerden kaynaklandigi, ancak teftise tabi donemde emeklilik,
olim ve istifa nedeniyle norm kadro fazlasi is¢i sayisimn norm kadroya yaklastigmnin
goriildiigi,

Yine yukaridaki kadro detaylarina iliskin cetvelde 31.05.2013 tarihli Resmi Gazetede
yer alan 2013/4747 BKK ile 1, 3 ve 5. dereceli 3 adet I¢ Denet¢i normu tahsis edildigi, ayrica
i1 Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince
Saglik Hizmetleri sinifinda yer alan 6 adet kadronun iptal edilerek Teknik Hizmetler Sinifina
gecirildigi incelenmistir.

Meclisce ihdas edilen kadro karsiligi (2) Avukat, (1) Mimar, (1) Elektrik Elektronik ve
(1) Orman Miihendisinin s6zlesmeli olarak calistirildigi,

Teftise tabi donemde Kamu Personeli Segme Sinavi Sonuglarina gore agiktan atamasi
yapilan (12) personel bulundugu,

2020 yilinda (16) is¢i ve (2) memur personelin emekli oldugu, naklen baska kurumlara
giden, istifa eden ve naklen gelen herhangi bir personel bulunmadigi, Personel Limited
Sirketinde ise (1) is¢inin sdzlesme siiresinin sona ermesi nedeniyle ilisiginin kesildigi,

(6) Daimi Is¢i personel, (4) Memur personel ve (5) Personel Limited Sirketi personeli
olmak tizere toplam (15) personelin Valilik birimlerinde istihdam edildigi,

Anlagilmaktadir.

Midiirliiklerde yapilan denetim sirasinda memur ihtiyacinin oldugu dile getirilmis,
yukaridaki veriler incelendiginde norm kadronun (218) memuru ¢alistirmaya cevaz verdigi, Il
Genel Meclisinin ise (175) memur kadrosunu ihdas ettigi halde ¢alisan memur sayisinin (100)
kadrolu ve (5) s6zlesmeli personelden olustugu, baska bir anlatimla norm kadronun 1/2
oraninda memur sayisl ile hizmetlerin yiiriitiildiigii, bununda miidiirliiklerin personel talebinin
yerinde olduguna dair bir gosterge oldugu, bunun yaninda &zellikle genel idari hizmetler
siifinda ¢alisan personel ve miidiir kadrolarinin yetersiz oldugu,

Bu nedenlerle, il Ozel Idaresinin memur ihtiyacinin belirli meslek gruplarinda oldugu
degerlendirilerek 11 Ozel Idareleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair Y&netmelik
cercevesinde 11 Genel Meclisi karari ile kabul edilen kadro standartlarina kavusturulmast i¢in
gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

10- Memurlar eli ile yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin bir kisminin daimi is¢i
statiisiindeki personel tarafindan yiiriitiildiigii goriilmiis, biirolarda ¢alisan daimi is¢i sayisinin
(24) oldugu, eksik istihdam edilen memur kadrosunun (75) oldugu, béylece memur eksikliginin
is¢i ¢alistirarak giderilmeye calisildig anlagilmis, bir 6nceki madde ile baglantili olarak bu
durumun memur eksikliginden kaynaklandigi ifade edilmistir.

Anayasanin 128’inci maddesinde; “...Devletin Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gire yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiliir...”’ denilmekte olup, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununu stireklilik arz eden
gorevlerin memurlar eliyle yiiriitiilecegi aym kanunun degisik 33’tincii maddesinde ise
kadrosuz memur galigtirilamayacagi hiikmii yer almaktadir.

Icisleri Bakanligmmin (Mahalli Idareler Genel Midiirliigii); “..memurlar eliyle
yiiriitiilmesi gereken kamu gorevlerinin yiiriitiilmesinde isci statiisiinde personel

il



olmadigina...” iliskin 14.11.1994 tarih ve B.050.MAH.0710001/1568 sayili Genelgeleri
mevcuttur.

Sayistay 1. Dairesinin 1969/6978 sayili ve 3. Dairesinin 1968/229 sayili kararlarinda;
kadro konusu olan ve siireklilik arz eden gérevlerde yevmiyeli personelin ¢aligtirilamayacagi
hususuna agiklik getirilmistir.

Danigtay 2. Dairesinin... Belediyesi ile ilgili 18.06.1998 tarih ve E: 1996/2988, K:
1998/2222 sayili kararinda; daimi is¢i olan kisilerin mevzuata aykiri olarak memurluk
kadrolarinda gorevlendirmenin TCK’nun 240’1nc1 maddesinde (Halen yiiriirliikte bulunan TCK
257’°nci maddesiyle diizenlenmigtir.) tarif edilen gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturdugu
ifade edilmigtir. Yine Damigtay 2. Dairesinin ... Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili 09.12.1997
tarih ve E: 1996/666, K: 1997/2956 sayili kararinda da; belediyenin genel idare esaslarina gore
yiirtitmek zorunda oldugu asli ve siirekli kamu gorevlerini isgi statiisiinde kisiler atayarak,
Anayasanin 128 ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4’{incii maddesine aykir1 olarak
isciler eliyle gordiirmesi seklindeki isleminin TCK’nin 240’1inc1 maddesinde (Halen yiiriirliikte
bulunan TCK 257°nci maddesiyle diizenlenmistir.) tarif edilen sugu olusturdugu ifade
edilmistir.

Yukarida siralanan kanun hiikiimleri, konuya aciklik getiren Bakanlik Genelgesi,
Sayistay ve Danistay Kararlar1 g6z 6niinde bulundurularak hukuka uygun iglem tesis edilmesi
saglanmali, aksi uygulamalarin ilgililerin sorumlulugunu doguracag: unutulmamalidir.

11- Sinop 11 Ozel idaresi daimi isci kadrosunda (117) personel mevcut oldugu, kanuni
oran g6z Oniine alindiginda (4,68) engelli is¢i, (2,34) eski hiikiimlii is¢i istihdam edilmesi
gerektigi, Sinop Il Ozel Idaresinde engelli is¢i sayisimn (6), eski hiikiimlii is¢i sayisinin (4)
oldugu incelenmis, terdrle miicadele yasasina tabi (1) is¢i bulundugu anlagiimigtir.

4857 sayili Is Kanunun 30’uncu maddesinin; “...Isverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklart 6zel sektir isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort
engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii igciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calisrmakla yiikiimliidiirler...” hikmii dikkate alindiginda istihdam edilen eski hiikiimlii ve
engelli istthdam oraninin uygun oldugu goriilmektedir. 2709 sayil1 1982 Anayasasinin 61’inci
maddesi hiikmii amir olmak {izere 4857 sayil1 Is Kanunun 30’uncu maddesine gore iglem
tesisine 6nem verilmelidir.

12- i1 Ozel Idaresinde mevcut (100) memur kadrosunda kanuni oran géz Oniine
alindiginda (3) engelli personel bulunmasi gerektigi, halen (4) engelli memur ¢alistirildigs, (3)
terérle miicadele yasasina tabi personel bulundugu incelenmistir.

657 sayili Kanunun 6111 sayili Kanunun 99’uncu maddesiyle degisik 53’lincii
maddesinin;

“...Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3
oraminda éziirlii calistirmak zorundadir. % 3 ’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun
(yurtdisi teskilat harig) toplam dolu kadro sayis: dikkate alinir...”

hiikmii ve bu maddeye istinaden 03.10.2011 tarih ve 28073 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak vyiiriirliige giren Ogziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile
Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura Usulii Hakkinda Y6netmeligin 11°inci maddesinin;

“...Oziirliilere tahsis edilecek kadrolarin tespitinde, ilgili kurum veya kurulusun,
yurtdist teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisinin % 3 i dikkate alinir:
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Kurumlar, hizmet gereklerine gore oziirliilere tahsis edecekleri miinhal kadr()laﬁzr%gw/
OMSS sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkl

egitim, sinif ve unvanlar itibariyla hazirlamak zorundadir.

Oziirliilerin istihdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig1 takdirde genel
hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda unvan degisikligi yapilarak gerekli kadrolar temin
edilir. Oziirlii personelin istihdam edilecegi birimler, ilgili kurum veya kurulusca belirlenir...”

hiiktimleri dogrultusunda islem yapilarak bundan boyle de, engelli vatandaslarimizin
calisma hayatinda aktif rol almalari i¢in gereken tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

13- Memurlarin 6zlikk dosyalarinda diizenleme yapildigi, personel bilgi sistemine
kaydedildigi, izin ve raporlarin yine sistem iizerinden takibinin yapildigi, her memur i¢in kurum
kimlik belgesi diizenlendigi, her memur i¢in sekiz bolimden olusan 6zliik dosyasi
olusturuldugu goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 6111 sayili Kanunla degistirilen “Memur bilgi
sistemi, ozliik dosyast” baslikli 109°uncu maddesinin son fikrasinin; “...Ozliik dosyalarimin
tutulma esaslari ile ézliik dosyalarinda yer alacak belgelere iligkin usiil ve esaslar Devlet
Personel Baskanlhiginca belirlenir...” hiikkmii iizerine Devlet Personel Bagkanlifinin
15.04.2011 tarih ve 27906 Sayili Resmi Gazete yayimlanan (Seri No: 2) Kamu Personeli Genel
Tebliginde;

“...1- Memurlar, Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alimarak kurumlarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Burada memurun adi, soyadi, cinsiyeti,
dogum tarihi ve yeri, égrenimi, kadro unvam ve derecesi, memuriyete baglama tarihi,
memuriyetten ayrilma tarihi ve sebebi, sendika iiyeligine iliskin bilgiler ile gerekli goriilecek
diger mesleki bilgiler kaydedilir.

2- Kurumlarca her memura iizerinde memurun kurumu, adi, soyadi, unvan, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi, fotografi ve gerekli goriilen diger bilgilerin yer aldigi bir kurum
kimlik belgesi verilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam
edilenler, personel bilgi sistemine kaydolunur ve bunlara kurum kimlik belgesi verilir. Soz
konusu personel igin personel bilgi dosyast tutulur.

3- Her memur icin bir ozlik dosyasi tutulur. Ozliik dosyalarumn itina ile dogru ve
tarafsiz bir sekilde tutulmasindan personel birimleri sorumludur.

4- Orzliik dosyalari memurlarin bagari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emeklive ayrilmalarinda veya hizmetle iligkilerinin
kesilmesinde goz oniinde bulundurulur.

5- Ozliik dosyasi sekiz boliimden olusur:
Birinci boliimde; ilk-yeniden-naklen atamaya iligkin belgeler,

Tkinci boliimde; ogrenim durumu, bildigi yabanct diller ve derecesi, yaptig lisansiistii
egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, kanldigi her tiirlii egitim faaliyetine iliskin
belgeler, kendisi tarafindan verilen yaywn ve eserlerine iliskin bilgiler,

Uciincii boliimde; memurun kullandigu izinlere iliskin belgeler,

Dérdiincii boliimde,; memur hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarina iliskin evraklar
ile verilen disiplin cezalari, yargt organlarinca memur hakkinda verilmis karar ornekleri,
gorevden uzaklastirmaya iliskin belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve denetim raporlart,
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Beginci boliimde; kurumlarca gerekli goriilmesi halinde memurun maas, uc%%&, a%M
ve sair parasal haklarma iliskin belgeler, emeklilik durumuna iligkin belgeler, bakmakla
yiikiimlii oldugu kigilere iligkin bildirimler, mal beyannameleri ile sendika iiyeligine iliskin
belgeler,

Altincr béliimde; memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iliskin belgeler,
derece ve kademe ilerlemeleri, sinif, yer, unvan, gorev degisiklikleri ile ilgili belgeler, gecici
gorevlendirilmesine iliskin belgeler,

Yedinci boliimde; odiil, basari ve iistiin basart belgesi verilmesine iliskin bilgi ve
belgeler,

Sekizinci boliimde,; askerlik durumu, mecburi hizmet yiikimliliigii ve oziirliiliik
durumuna iligkin belgeler ile yukaridaki boliimler kapsamina girmeyen memurun hizmet
durumuna iligkin diger mesleki bilgi ve belgeler,

Saklanr.

6- Belgeler ozliik dosyasimin ilgili boliimiine, eski tarihli olan altta olacak sekilde,
kronolojik siraya gore yerlegtirilir.

7- Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, ozlitk dosyasinda yer alan
bilgilerden istihdam politikalarmin tespiti ve uygulanmasinda gerekli gordiiklerini merkezde
elektronik ortamda tutarlar.

8- Gorevi herhangi bir sekilde sona eren memurlarin 6zliik dosyalart kurumlarinca
saklanir.

9- Ozliik dosyalarimin tutulmasi ve muhafazasinda ézel hayatin gizliligi ilkesine riayet
edilir. Ozliik dosyast icerigi hakkinda sorusturma ve kovusturmaya yetkili merciler
disindakilere aciklama yapilamaz, bilgi verilemez. Ayrica kiginin rizast olmaksizin ozliik
dosyasindaki bilgiler ve kayitlar esas alinarak kisi hakkinda yayinda bulunulamaz.

10- 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam
edilen personelin personel bilgi dosyasinda; kronolojik siraya gore sozlesmeler, ogrenim
durumuna iligkin belgeler, kurum i¢i yer ve unvan degisikliklerine iliskin belgeler, izinler,
sendika iiyeligine iliskin bilgiler, sozlesme feshi ve hizmete yonelik diger belgeler tutulur...”

denildiginden Ozliik Dosyalarinin buna gére diizenlenmesi saglanmalidir.

14- Genel beyan donemlerinde ve degisikliklerde personelden mal bildirimi alindig,
mal bildirimlerinin 6zliik dosyalarinda muhafaza edilmedigi ancak kilit altinda ¢elik dolaplarda
kapali zarf icinde arsivde muhafaza edildigi, genel beyan donemlerinde alinan mal
bildirimlerinin Genel Sekreterlik Makaminin 27.04.2020 tarihli 4302 sayili gorevlendirme
oluru ile Insan Kaynaklar1 Miidiirii Emine BILGILI Baskanliginda, Sef Hakan SAHIN ve Sef
Tayfun KURUOGLU'ndan olusan komisyon tarafindan 05.05.2020 tarihli tutanak ile
karsilastirma isleminin yapilmis oldugu gortlmiistiir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 9’uncu ve Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yo6netmeligin 15’inci
maddesine gore mal bildirimleri gizli oldugundan, gizliliginin temini i¢in tiim mal
bildirimlerinin kapali zarf i¢ine alinarak muhafaza edilmeli,

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

Kanunun 7’nci maddesinin;



en ge¢ Subat ayr sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yet I‘L.W
tarafindan daha onceki bildirimler ile karsilagtirilirlar...”

hiikmii, Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yénetmeligin 18’inci maddesinin;

“...Yeni ve ek bildirimler, 6 ncit maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha
onceki bildirimler ile karsilastirilir...”

hiikmiine uygun iglem yapilmasina devam edilmelidir.

15- Personele etik sozlesme belgesi imzalatilarak etik sozlesmelerinin  6zliik
dosyalarinda muhafaza edildigi anlagilmagtir.

Kamu Gorevlileri Etik Davramg Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 23’tincti maddesi; “...Bu Kanun kapsanundaki kamu gorevlileri, bir ay iginde,
Ek-1'de yer alan "Etik Sozlesme" belgesini imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu belge, personelin
ozliik dosyasina konur ... ” hikmiinii ihtiva ettiginden, madde hiikmii dogrultusunda islem tesis
edilerek tiim personelin etik s6zlesme belgesinin 6zlilkk dosyasinda muhafaza edilmesi
uygulamasinin devami saglanmalidir.

16- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince Etik Komisyonunun olusturuldugu,
Sinop 11 Ozel Idaresinin http://www.sinopozelidare.gov.tr adresli internet sayfasinda Etik
Komisyonun iiyelerinin yayinlandig: ifade edilmisse de, Igisleri Bakanliginin 51 Il Ozel Idare
web sitesinin ara yiiziinii degistirmesi isleminden sonra kurum tarafindan Komisyon Uyelerinin
yeniden bildirilmedigi bu nedenle tekrar yayinlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 29’uncu maddesinin;

“...Kurum ve kuruluglarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davrams ilkeleri konusunda karsilastiklart sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar: degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun tist
yoneticisi tarafindan kurum iginden en az iig kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacag ve diger hususlar, kurum ve
kurulusun iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu tiyelerinin 6zgeg¢mis ve iletigim bilgileri,
ii¢ ay icinde Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile is birligi icinde ¢alisir...”

hilkkmii uyarinca islem yapilarak, komisyonun etik kiiltlirtinii yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin etik davramis ilkeleri konusunda karsilastiklar: sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek konularinda
calismalarda bulunmasi igin gereken tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

17- Personelin gizli sicil raporlarinin kapali dolapta sicil dosyalari igerisinde kapal zarf
icerisinde muhafaza edildigi gériilmiistiir.

6111 sayilh Kanunun 116°nc1 maddesi ile 657 sayili Kanuna eklenen ve ge¢is
hiikiimlerini diizenleyen Gegici 36’nc1 maddenin (A) fikrasinin; “... Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten once tutulmakta olan sicil dosyalari, bu maddenin yiirirlige girdigi tarihi
izleyen beginci yilin sonuna kadar muhafaza edilir...” hikmi ve 6111 sayili Kanunun
yliriirliige giris tarihi olan 25.02.2011 tarihinin gdz Oniinde bulundurularak gizli sicil
raporlarinin muhafaza veya imha edilip edilmemesinin idarenin takdirinde oldugu bilinmelidir.

18-657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununa tabi personelin disiplin iglemlerini ytirlitmek
tizere Il Ozel Idaresi Disiplin Kurulunun her yil gorevlendirme yapilmak suretiyle yeniden
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belirlendigi ifade edilmekle birlikte 2019 yilinda i1 Ozel Idaresi Disiplin
olusturulmadig: goriilmiistiir.

Teftise tabi donemde (1) personele uyarma, (2) personele ise bir yil siire ile kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verildigi, cezalara kars: yargiya itirazin olmadig, disiplin
cezalarina iliskin dosyalarin incelenmesinden ilgililerin savunmalarinin alindig1 goriilmiistiir.

Ayrica 11 Ozel Idaresi Isyeri Disiplin Kurulunun Toplu Is Sozlesmesi Hiikiimlerine
uygun olarak olusturuldugu, 4857 sayili Is Kanununa tabi personelin disiplin islemlerinin
ytiriitiildtigii Disiplin Kurulunun her yil belirlendigi, Toplu Is Sézlesmesinin 58. maddesine
gore iki is¢i temsilcilerinden olmak iizere 4 kisinin en son 08.01.2020 tarihli Genel Sekreterlik
oluru ile belirlendigi, Genel Sekreter Yardimcisi Baskanliginda, insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirii ve (2) iki Sendika Temsilcisinden olustugu,

Teftige tabi donemde (12.10.2012-31.08.2020) (7) daimi is¢i personele Isyeri Disiplin
Kurulu Karar1 ile yevmiye kesimi disiplin cezasi verildigi, (4) daimi is¢i personele isveren
tarafindan gerekgesi gosterilerek uyarma cezasi verildigi toplamda (11) daimi isgi personele
verilen cezalara karsi yargiya itirazin olmadigi, disiplin cezalarina iliskin disiplin kurulu
tarafindan verilen dosyalarin incelenmesinden ilgililerin savunmalarinin alindigi, sendika
temsilcilerinin kararlara istirak ettigi, isveren tarafindan dogrudan verilen cezalarda ise
savunma alinmadigi anlasilmistir. Ayrica Personel Limited Sirketi iscilerinden (2) personele
uyari cezasl, (1) personele ise kinama cezasinin Disiplin Kurulu tarafindan verildigi, ilgililerin
savunmalarinin alindigy, sendika temsilcilerinin kararlara istirak ettigi anlagiimustir.

Personelin sevk ve idaresinde gerektigi hallerde mevzuatin 6ngérdiigli miikafat ve
disiplin cezasi araglarinin uygulanmasinin, bu araglarin kurallara uyan ve uymayan personelin
ayirt edilmesinde adaletli bir yonetimin geregi oldugu kadar, gerektigi durumlarda hukuki bir
mecburiyet oldugu ve ihmalinin de sorumlular1 i¢in sug¢ teskil edebilecegi hususu
unutulmamali, disiplin ceza islemlerinin, Anayasanin 129’uncu maddesi hilkmii g6z 6niinde
bulundurularak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 124 ve devami maddeleri ile Disiplin
Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerine gore ytirtitiilmeli, ayrica 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personelin disiplin islemlerini yiiriitmek {izere il Ozel
Idaresi Disiplin Kurulunun her yil gérevlendirme yapilmak suretiyle Disiplin Kurullari ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Y®netmeliginin 4. maddesi uyarinca Il Valisinin onayiyla
olusturulmasi ihmal edilmemelidir.

19- Teftige tabi dénemde (35) personel hakkinda 4483 say1l1 Kanuna gore 6n inceleme
yapildigi, bunlardan (1) personel hakkinda Sorusturma Izni Verilmesine dair karar verildigi
incelenmistir.

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun
Uygulamasina iliskin Olarak I¢isleri Bakanliginca Yiiriitiilecek islemlere Iligkin Yénergenin 32
nci maddesi uyarinca; verilen kararlarin ilgililerin 6zlilk dosyasina konulmasi ve gerekli
takiplerin yapilmasi saglanmalidir.

20- Teftise tabi donemde personele Sinop Valileri tarafindan (118) personele bagari
belgesi verildigi incelenmistir.

Bundan boyle de ¢aligmalarinda iistiin basarili, gérevine bagl personelin 6zellikle Genel
Sekreter tarafindan tespitinin yapilarak ve bu tespite iliskin gerekgelerin agik¢a belirtilerek |
Valisine teklifte bulunularak, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun "Bagar1 Belgesi"ne
iligkin 122’nci maddesi hiikmii uyarinca memurlarin ¢aligma ve basarilar1 géz Oniinde
bulundurularak, hak eden personele bagar1 belgesi verilmesi yoluna gidilmelidir.
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21- il Ozel Idaresinde gérev yapan personelden teftis donemi olan; 2012 yllmdaf(l8)‘ ’,,4*‘
2013 yilinda (20), 2017 yilinda (18) memura ikramiye verildigi, 2018 yili ve sonrasinda

ikramiye verilmedigi incelenmistir.

5302 say1l1 Il Ozel Idaresi Kanununun 36°nc1 maddesinin son fikrasiin, sozlesmeli ve
isci statiisiinde galisanlar hari¢ Il Ozel Idaresi memurlarina, basar1 durumlarina gére toplam
memur sayisinin %10’unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin 20.000 gésterge
rakamu ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere, ¢alistiklar: siirelerle (hastalik ve
yiullik izinleri dahil) orantili olarak enciimen Karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye
ddenebilecegi, hikkmiiniin igletilmesinin personeli motive edecegi ve hedeflere ulagilmasi i¢in
personelin ¢alisma verimini arttiracagi degerlendirildiginden, 11 Ozel Idaresi personeli igin
performans kriterleri olusturularak, birimler i¢in hedefler belirlenip, belirlenen hedeflere
ulagma derecesine gére bahse konu kanun maddesi uyarinca islem yapilmalidir.

22- Personelin; emeklilige esas, kazanilmis ve 6demeye esas hak ayliklarina iliskin terfi
tarihleri bilgisayar sistemi {izerinde tutulmakta olup terfi hakki gelen personele aylik toplu onay
ile kademe veya derece ilerlemelerinin yapildigi ve buna iliskin ¢iktilarin alinarak 6zliik
dosyalarina konuldugu ayrica bu islemin e-icisleri evrak modiilii sistemi igerisinde yer aldig:
gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 6111 sayili Kanunun 100’tincti maddesi ile
degisik “Kademe ve kademe ilerlemesi” baglikl1 64’{incii maddesinin;

“...Kademe; derece iginde, gorevin onemi veya sorumlulugu artmadan, memurun
ayligindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil
calismis olmast ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlar:
aranir.

72 nci madde geregince belirli bir siire gorev yapmak iizere, mecburi olarak siirekli
gorevle atanan memurlardan kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde bulunanlara, bu
yorelerde fiilen ¢calismak suretiyle gegirilen her iki yu icin bir kademe ilerlemesi daha verilir.
Yillik izinde gecirilen siireler fiilen ¢alisilmus sayilir. Iki yildan az siireler dikkate alinmaz.

Son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezast almayan memurlara, aylik derecelerinin
yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanur.

Bu maddede belirtilen sartlart haiz her sinif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklar
tarihten gecerli olmak iizere ve baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye
ilerlemis sayilrlar.

Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri kademe
ilerlemeleri ile ilgili yetkilerini devredebilirler.

Kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurlar, kurumlarmca her ay alinacak toplu
onaylarla belirlenir. Kademe ilerlemesi yapmugs sayilanlardan ilerlemeye miistahak olmadiklart
sonradan tespit edilenlerin kademe ilerlemeleri, ilerlemis sayildiklary tarihten gegerli olmak
tizere iptal edilir...”

hiikmiiniin geregi yapilarak zorunlu olmayan islemlere bagvurulmamalidir.
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A- 1 Genel Meclisi ile ilgili is ve islemler :

23- 11 Genel Meclisi is ve islemlerinin Yazi Isleri Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigi, 11
Genel Meclisinin her ay Il Genel Meclisi Baskani tarafindan belirlenen giindemle toplandigi,
Vali tarafindan onerilen hususlarin giindeme alinarak karara baglandigi, giindemin iiyelere
bizzat faks ¢gekilmek suretiyle bildirildigi, http://www.sinopozelidare.gov.tr internet sitesinden
ilan edilmek suretiyle duyuruldugu incelenmistir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun 13’tincii maddesi ile 09.10.2005 tarih ve 25961
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Il Genel Meclisi Calisma Yo6netmeliginin 8’nci maddesi
uyarinca uygulamanin aynu titizlikle devami saglanmalidir.

24- 01 Genel Meclisi toplantilarina iligkin giindemin i1 Ozel Idaresinin birim
miidiirliklerine génderildigi ancak diger kamu kurumlarina génderilmedigi anlagilmagtir.

Bundan béyle, 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanununun 12°nci maddesinin;

“...0zel idare teskilati ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarimin birim amirleri
gilindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve bilgi alinabilir...”

hiikmii uyarinca her toplanti giindeminin o toplantida ilgisi olan yatirimci miidiirliiklere
gonderilmesi saglanmalidir.

25- Meclis kararlarinin; “Donem”, “Toplant1”, “Birlesim No”, “Karar No”, “Karar
Tarihi”, ve “Oturum No” seklinde yazildig1 incelenmistir.

Kararlarin bagliklar agilmak suretiyle tutulmasi uygulamasinin devami saglanmalidir.

26- 11 Genel Meclisinin toplantilarinin her aym ilk haftas1 bagladigi ve genellikle ara
verilmeden tamamlandigi incelenmistir.

I1 Genel Meclisi Calisma Yénetmeliginin 6 nc1 maddesinin;

“...Meclis toplantist her ayin ilk haftast baslar ve ara verilmeden tamamlaniwr. Ancak
ilk haftanin tamanunin resmi tatile rastlamasi halinde takip eden ilk calisma giinii toplanti
giinii olarak belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan giinlerde calismaya ara verilebilir...”

hiikmii uyarinca Meclis toplantilarinin ara verilmeden tamamlanmasi stirdiirtilmelidir.

27- 11 Genel Meclisinin karariyla meclis toplantilarinin sesli ve goriintiilii cihazlarla
kaydedilmesi yoniinde karar alindig1 incelenmistir.

Il Ozel Idaresi Kanununun 12 ile Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16°nci
maddesinin; “...Toplantilar meclisin kararwla sesli veya goriintiilii cihazlarla da
kaydedilebilir...” hikkmii geregince toplantilarin goriintiilii cihazlarla kaydedilmesi uygulamasi
stirdtirtilmelidir.

28- 11 Genel Meclisi kararlarmnin bir sonraki toplantida meclis iiyelerine zabit dzetlerinin
verilmesi suretiyle dagitildigi, liyelere bu 6zetlerin verildigine dair Meclis Karar1 alindig
incelenmistir.

I1 Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16’nc1 maddesinin “...Kararlar, bir sonraki
toplantda iiyelere dagulir...” hikmii uyarinca uygulamanin devami saglanmalidir.

29- 11 Genel Meclisi kararlarinin il Valisine génderilmesinde 5 giinliik siireye uyuldugu,
genel uygulama olarak kararlarin ayn1 giin veya toplant1 sonunda personel tarafindan Idare ve
Denetim Miidiirliigiine elden gotiiriildiigli, zimmet karsiliginda teslim edildigi, 11 Valisinin
kararlar1 okuduktan sonra uygun gordiigii kararlar1 hemen onayladigi, uygun goérmedigi
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kararlari ise gerekgesi belirtilerek iade ettigi ifade edilmis ve evrak {izerinde goriilig us{,kg” ':a;

Uygulamanin uzun siiredir bu sekilde ve farkli Valilerce siirdiiriildiigii, bu uygulaffi
dogan bir problemin bu giine kadar gériilmedigi ifade edilmekle birlikte; Il Genel Meclisi
tarafindan alinan kararlarin tam metninin, en ge¢ bes giin iginde Valiye gonderilmesi
uygulamasina devam edilmesinin yani sira il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 17°nci
maddesinde; “...Bagskan tarafindan valiye ginderilen kararlar, valinin goreviendirdigi kisiye
imza karsiligu teslim edilir. Teslim alinan kararin son sayfasina, karar tarihi, teslim alindig
tarih ve kayit numarasi yazildiktan sonra kararin bir sureti iade edilir. Bu sekilde kayitlart
tamamlanan karar genel sekreterlik tarafindan dosyasinda saklanwr. Bu kararlari kaydetmek
tizere bir defter tutulur...” hiikmiiniin bulundugu unutulmamalidir.

30- il Genel Meclisince alman kararlarin imzali asillarmin her yil igin ayr ayr
dosyalandig1 incelenmistir.

11 Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16°nc1 maddesinin; “...Ayrica, kararlarin
asl bir dosyada muhafaza edilir...” hikmii geregince islem yapilmasina devam edilmelidir.

31- Il Genel Meclisi Kararlarimin kaydedildigi bir defterin tutuldugu, meclis kararlarinin
katip tiyelerce imzalandigi, defterin oldukga tertip ve diizenli oldugu, diizenlenmesine,
kararlarin yazilmasinda 6zen gosterildigi incelenmistir.

Il Genel Meclisi Calisma Yo6netmeliginin 16°nc1 maddesi uyarinca islem yapilmasina
devam edilmelidir.

32- 1l Genel Meclisi kararlarinin genellikle toplantiya katilanlarin oybirligi ile alindig,
oygoklugu ile alinan meclis kararlarinda hangi meclis iiyelerinin karara muhalefet ettiginin
belirtildigi incelenmistir.

Oy ¢oklugu ile alinan 07.01.2014 tarih ve 2014/18, 04.03.2016 tarih ve 2016/191 sayil1
kararlar 6rnektir.

Bundan béyle de 5302 sayili Kanun ile Il Genel Meclisi Caligma Yonetmeliginin 14’
tincii maddeleri geregince oy ¢oklugu ile alinan kararlarda, kararin karara muhalif olan {iyelerin
isimlerinin yazilarak “...’nin kars1 oyu (red oyu) ile oy coklugu ile karar verilmistir...”
seklinde yazilmasina devam edilmelidir.

33- il Genel Meclisinin gérevi ve yetkisi disinda kararlar verdigi incelenmistir.

27.03.2014 tarih ve 2014/146 sayil1 kararda (1) Mimar ve (1) Elektrik Miihendisinin
sozlesmeli olarak ¢alistirilmasi karari,

05.09.2015 tarih ve 2015/624 sayil1 kararla 6denek aktarimi yapilmasi karari ,

05.09.2015 giin 2015/636 sayili kararda (2) adet is makinasinin Ayancik ve Tiirkeli
Ilgelerine tahsisi edilmesi karari,

04.06.2016 tarih ve 2016/385 sayili kararda 2015 Sayistay Denetim Raporunun
goriistilmesi sonucu alinan karar,

14.06.2019 tarih ve 2019/289 sayili kararinda Sinop merkez il¢e sinirlarinda bulunan
Cezaevinin Il Ozel Idaresine devredilmesi ile ilgili alinan kararlar bu hususta érnektir.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunun meclisin gorevlerini sayan 10’uncu maddesinde;

“a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarn, il ozel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans olgiitlerini goriismek ve karara baglamak.
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b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapi
Jonksiyonel simiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) (Ek z'bare." 1/7/2006-5538/26 md: Belediye swmwrlari il simr1 olan Biiyiikgehir
Belediyeleri harig) Il ¢evre diizeni plam ile belediye simirlart disindaki alanlarin imar
planlarvm goriigmek ve karara baglamak.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Biitge ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasmna veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligr kurulmasina karar
vermek.

f) Tasinmaz mal alimina, satumina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis geklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmibes yii gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinmwrli ayni hak
tesisine karar vermek.

g) Sartl bagislar: kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktart besmilyardan yirmibesmilyar Tiirk
Lirasina kadar ihtilaf konusu olan ozel idare alacaklarimin anlagma ile tasfiyesine karar
vermek. (Bu bent, Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 tarihli ve E.:2005/32, K.:2007/3 sayil
Kararwla iptal edilmis olup, Kararin Resmi Gazete’de yayimlandigr 29/12/2007 tarihinden
baslayarak bir yil sonra yiiriirliige girecegi hiikme baglanmustir.)

i) Il ozel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il ézel idaresi yatirimlarinn yap-islet veya
yap-isglet-devret modeli ile yapilmaswna, il ézel idaresine ait sirket, igletme ve istiraklerin
ozellegstirilmesine karar vermek.

J) Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek.
k) Il ozel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

1) Norm kadro ¢ercevesinde il ézel idaresinin ve bagl kuruluslarimin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degigstirilmesine karar vermek.

m) Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikly igbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

o) Il ézel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin
istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.”

denilerek Il Genel Meclisinin gérev ve yetkileri tadat edilmek suretiyle sayilmugtir.

Bu nedenle Il Genel Meclisinin anilan kanun ile verilen yetki dahilinde kararlar
almasina 6zen gosterilmesi, Kanunun lafz1 ve ruhuna aykir1 olarak iglem yapilmamasi, Kanun
tarafindan belirtilen gérev ve yetkilerin digina g¢ikilmamasi ve meclisin gorevli olmadig
hususlarda karar vermemesi saglanmalidir.

34- Teftise tabi dosnemde meclisin 2013,2014 ve 2015 yillarinda bir kez, 2019 yilinda
iki kez olaganiistii toplanti yaptigi, ancak bazi olaganiistii toplantilarimin acil durum
gerektirmedigi anlagilmistir.

13.06.2013 tarih ve 233 say1l1 Odenek Aktarimi konulu ve 13.02.2015 tarih ve 128 sayili
Uygulama Imar Plan1 konulu olaganiistii toplanti kararlar1 6rnektir.
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5302 sayil1 Kanunun 12°nci maddesinin ek fikrasinda; %R XX ‘:/j!

“...(Ek Fikra: 30/5/2007-5675/2 md.) Il genel meclisi baskani, acil durumlarda lizum
gormesi halinde il genel meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir
birlesimi gegmemek iizere toplantiya ¢agwurwr. Olaganiistii toplantt ¢agrisi ve giindem en az iig
giin onceden meclis iiyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat usillerle ilan edilir.
Olaganiistii toplantilarda ¢agriy gerektiren konularin disinda hicbir konu goriisiilemez...”

denilmek suretiyle olaganiistii toplant1 yapilmasi iki bakimdan tahdit edilmistir. Bunlar
acil bir durumun olmasi digeri de bir yilda en fazla ii¢ kez olaganiistii toplanti yapilabilmesidir.
Olaganiistii toplantilarin Kanunun gésterdigi durumlarda yapilmasi saglanmalidir.

35- 11  Genel Meclisi karar &zetlerinin @ Sinop 11 Ozel Idaresinin
http://www.sinopozelidare.gov.tr internet sayfasinda yayinlandig, ayrica il Ozel Idaresi hizmet
binasinin digina asildig1 ve bu durumun tutanaga baglandig, Ilgeleri ilgilendiren kararlarin ilgili
Ilgelere gonderildigi ancak komisyon raporlarmin kurumun internet sitesinde yayilanmadig:
goriilmiigtiir.

Bundan boyle de 5393 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 15’inci maddesinin;
“...Kesinlesen il genel meclisi karar ézetleri toplantiyi izleyen en geg yedi giin icinde cesitli
yollarla halka duyurulur...” hiikkmii uyarinca iglem yapilmasina devam edilmesinin yani sira
Kanunun 16’nc1 maddesinin; “...Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur
ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiiginda verilir...” hikmii
uyarinca da komisyon raporlarinin uygun vasitalarla halka duyurulmasi saglanmalidir.

- 36- 11 Ozel Idaresinin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve iglemlerinin denetimi
icin 11 Genel Meclisi kararlariyla her y1l Denetim Komisyonlarinin olusturuldugu ve komisyon
raporlarinin Kanunda 6ngoriilen siirede hazirlandigi incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 17°nci maddesi uyarinca iglem yapilmasina
devam edilmesi saglanmalidir.

37- Denetim komisyonu raporlarinin, Meclis Baskanligin tarafindan tiyelere okumak
suretiyle bilgilendirme yapildigi, rapor orneklerinin meclis iiyelerine dagitilmadigi, Sinop Il
Ozel idaresinin web sayfasinda yayilanmadigi goriilmustiir.

5302 Say1li Il Ozel Idaresi Kanununun 16°nc1 maddesinin;

“...Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarimin amirleri ve ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglary, iiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili kéy
ve mahalle muhtarlar ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakkr olmaksizin kendi
gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve goriis bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.”

Komisyon raporlaru alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel
meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsihiginda verilir.”

seklindeki hiikiimleri geregi islem yapilmasi siirdiirtilmelidir.

38- 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 16.maddesi ile Il Genel Meclisi Caligma
Yénetmeligi’nin 20.maddesi geregince Sinop II Genel Meclisi tarafindan 2012 yilinda; Egitim
Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu ,imar ve Bayindirlik Komisyonu ,Plan ve Biitge
Komisyonu, Cevre ve Saglik Komisyonu, Genglik Spor ve Diger Isler Komisyonu, Igisleri
Komisyonu, Turizm Denizcilik ve Deniz Uriinleri Komisyonu, Tarim ve Koye Yonelik
Hizmetler Komisyonu, Orman ve Orman Uriinleri Komisyonu, Meclis Kararlar1 Arastirma ve
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Inceleme Komisyonu, Kadin Haklar1 ve Cocuklar1 Koruma Komisyonu ve Ellile
Koordinasyon Komisyonu olmak tizere toplam (12) adet Ihtisas Komisyonu kurulmus oldtgu,

2014 yilinda; bu komisyonlara ilave olarak Il Genel Meclisince Enerji ve Dogal
Kaynaklar Komisyonu, Sivil Savunma ve Tabi Afetler Komisyonu ve Aragtirma ve Gelistirme
Komisyonu kurularak toplam (15) adet Ihtisas Komisyonu kurulmus oldugu,

2019 yilinda ise; Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu ,Imar ve Bayimndirlik
Komisyonu ,Plan ve Biitge Komisyonu, Cevre ve Saglik Komisyonu, Genglik Spor ve Diger
Isler Komisyonu, Turizm Denizcilik ve Deniz Uriinleri Komisyonu, Tarim ve Koye Yonelik
Hizmetler Komisyonu, Orman ve Orman Uriinleri Komisyonu, Meclis Kararlar1 Arastirma ve
Inceleme Komisyonu ve Engelliler Koordinasyon Komisyonu olmak {izere toplam (10) adet
Ihtisas Komisyonu kurulmus oldugu,

Ornekleme yontemiyle bakilan Meclis Kararlarinda, Il Genel Meclisi giindeminde yer
alan konular ile iiyeler tarafindan verilen dnergelerin tamamina yakin kisminin komisyonlara
havale edildigi incelenmistir.

Onceki teftis raporunda elestirilmesine ragmen, Ihtisas komisyonlarinin adindan da
anlasilacag1 gibi kuruldugu konuda 6zel bir uzmanliga sahip tiyelerden olugmasi gereken
komisyonlar oldugu, yani ihtisas komisyonlarinin hem konu hem de {iyeler agisindan 6zel
ihtisas1 gerektirdigi,

Uyelere sadece odenek verilmesini amaglayan komisyonlar olusturulmasindan
kacinilmasi, en azindan iiyelerin gergekten ihtisas sahibi olduklar1 komisyonlarda gorev
almalar1 saglanmali, eger her iiye bu konuda ihtisas sahibi oldugu iddiasinda ise Kanunen
kurulmasi gereken komisyonlar diginda tek bir komisyon kurulmasi yoluna gidilmelidir.

‘ 39- Teftise tabi yillarda hazirlanan faaliyet raporlarinin il Genel Meclisinde goriisiiliip
Igisleri Bakanligina ve Sayistay Baskanligina gonderildigi ibraz edilen dosyanin
incelenmesinden anlagilmagtir.

5302 say1l1 Il Ozel idaresi Kanununun 39’uncu maddesinin;

“...Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik pldn ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans élgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ayi toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir ornegi I¢igleri Bakanhigina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir...”

5018 sayili Kanunun 41, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun 39’uncu maddeleri ve
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 4 ve 11/3’lincii
maddeleri hiikiimleri uyarinca yapilan ¢aligmalara devam edilmelidir.

40- 11 Genel Meclisi tarafindan belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda kalan yerler
ile ilgili olarak 05.02.2014 tarih ve 59 sayili karar ile Ayancik, Erfelek, Gerze ve Tirkeli
[lgelerinde baz1 yerleri ickili yer bolgesi olarak tespit ettigi incelenmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazetede yayimlanan ve 2005/9207 sayili Isyeri

Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iligkin Yénetmeligin 29’uncu maddesinin;

“...Ickili yer bolgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis durumu hakkindaki
goriisii dogrultusunda belediye sinrlari ve miicavir alanlar i¢inde belediye meclisi, bu sinwrlar
disinda il genel meclisi tarafindan tespit edilir...”
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hiikmii ile 31’inci maddesinin;

“...Tespit edilen ickili yer bolgesi, belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde belediye
meclisi, bu simrlar disinda il genel meclisi tarafindan karar seklinde tutanaga gegirilir ve
karara adres bilgilerinin bulundugu tasdiklenmis él¢ekli kroki eklenir...”

Hiikmii uyarinca iglem tesis edilmesine devam edilmelidir.

B- il Enciimeni ile ilgili is ve islemler :

41- 11 Enciimeni toplant1 ve alinan karar sayilar1 asagida belirtilmistir.

Yillar Toplam Karar Sayis1 | Toplanti Sayisi
2012 (teftis tarihi) 373 49

2013 401 45

2014 370 39

2015 498 43

2016 545 44

2017 577 46

2018 479 45

2019 351 42
2020 (teftis tarihi) 283 28

Teftise tabi dénemde Il Enciimeninin, Vali tarafindan hazirlanan giindem dogrultusunda
diizenli olarak toplandigi, giindemde konu olmamasindan dolay1 toplant1 yapilmadigi
durumlarda giindemde gorisiilecek konu olmadigindan dolay: toplanti yapilmadigina dair
tutanak tutuldugu ve tutanagin Genel Sekreter, Yazi Isleri Miidiirii tarafindan imzalandig,
teftise tabi donemde alinan tiim kararlarin oybirligi ile alindigi, enciimene havale edilen
konularin genel olarak siiresi i¢inde goriisiildiigii, kararlarinin Sinop il Ozel Idaresinin
http://www.sinopozelidare.gov.tr resmi internet sitesinde yayinlandigi incelenmistir.

Uygulamanin ayn titizlikle devami saglanmalidir.

42- 11 Enciimeninin, 09.01.2013 tarihinde hangi giin ve saatte toplanacagina Vali
tarafindan alinan karar verildigi, bu tarihten sonra toplant1 zamanu ile ilgili herhangi bir karar
alinmadigi,

09.01.2013 tarih ve 267 sayili yazi ile ile haftanin her ¢arsamba giinti saat 14.00’da
toplanilmasina karar verildigi anlagilmisgtir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun “Enciimen toplantisi” baglikli 27 nci maddesinin;
“...Enciimen, haftada en az bir defa olmak iizere dnceden belirlenen giin ve saatte toplanir.
Baskan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agwrabilir...” hilkmiine goére uygulamanin
devami saglanmalidur.

43- 22.07.2020 giin ve 219 sayili Enciimen Kararinin incelenmesinde; 2886 sayili
kanuna goére 10 yil siireli kiralama ihalesine ¢ikildig1 ancak katilim olmadigi i¢in ihalenin iptal
edilmesine seklinde karar alindigi,

08.07.2020 giin ve 197 sayil1 Enciimen Kararinin incelenmesinde; 2886 sayil1 kanuna
gore 5 yil siireli kiralama ihalesine ¢ikildigi ancak katilim olmadigi igin ihalenin iptal
edilmesine seklinde karar alindig1 incelenmistir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunun meclisin gérevlerini sayan 10’uncu maddesinde;

“... f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin, ii¢ yildan fazla
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kiralanmasina ve siiresi yirmibes yii ge¢memek kaydiyla bunlar iizerinde sinirh,
tesisine karar vermek. ... ” hilkmiine gére ve

5302 sayili Kanunun Il Enciimeninin gérev ve yetkileri baslikli 26 nc1 maddesinde;

“«

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlart uygulamak,
stiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

Gos hﬁkm}'ine gore 3 yila kadar olan kiralamalarin Il Enciimenince, 3 yildan fazla olan
kiralamalarin ise Il Genel Meclisi karari ile olmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, Kanun tarafindan belirtilen gérev ve yetkilerin disina ¢ikilmamasi ve
Enciimenin gorevli olmadig: hususlarda karar verilmemesi saglanmalidir.

GAYRIMENKULLERIN iDARESI :

44- 11 Ozel Idaresine ait Maliye Hazinesi ve Kastamonu Orman bdlge Midiirliigii
tarafindan kullanima verilenler dahil toplam (285) adet gayrimenkul bulundugu,

Bunlardan; (74) adedinin Hizmet Binasi, (17) adedinin Idari Bina, (9) adedinin
Lojman,(2) adedinin Konak, (2) adedinin Devlet Konukevi, (34) adedinin Sosyal ve Kiiltiirel
Amagl Bina ve Arsa,(60) adedinin Egitim Amagli Okul ve Arsa, (1) adedinin Saglik
Hizmetleri Bina ve Arsa, (1) adedinin Yurt ve Pansiyon, (2) adedinin Spor sahasi, (29) adedinin
Mubhtelif Tarla ve Arsa,(1) adedinin bahge, (18) adedinin Yol, (2) adedinin Su Kuyusu, (28)
adedinin Goélet, (4) adedinin ise Mezarlik Yeri olarak kullanildigi incelenmistir.

45- 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlardan (70) adedinin diger kurum ve kuruluslara tahsis
edildigi, bunlardan (54) adedin Egitim ve Ogretim kurumlarna, (4) adedinin Belediye
Bagkaligina, (1) adedinin Adliye’ye, (4) adedinin Engelsiz Yagam Merkezine, (3) adedinin
Koylere Hizmet Gétiirme Birligine, (1) adedinin Tiirk Kizilayina, (2) adedinin il Genel Meclis
Bagkanligma,(1) adedinin Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiine tahsis edildigi
incelenmigtir.

Talep olmasi halinde, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun 10. maddesinin (f) bendi;
“Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; ti¢ yidan fazla kiralanmasina ve
stiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinwrly ayni hak tesisine karar vermek.”
11 Genel Meclisinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmis, yine ayn1 Kanunun Diger Kuruluslarla
Iliskiler Baslikli 64. maddesi (d) fikrasinda; “Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullamilmak ve siiresi yirmibes yili gecmemek iizere diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmast durumunda,
tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
Bu tasinmaziar aym kuruluslara kiraya da verilebilir.” hikkmii uyarinca iglem tesis edilmesi
saglanmalidir.

46- 11 Ozel Idaresine ait toplam (36) adet lojman bulundugu, bunlardan (1)’inin bos
bulundugu, dolu lojmanlardan (6) adedinin gorev tahsisli, (8) adedinin sartli tahsisli, (2)
adedinin hizmet tahsisli, (19) adedinin sira tahsisli oldugu, 16.09.2020 tarihi itibariyle (5) adet
lojmanda oturanlarin oturma siireleri sona ermis oldugu, bu kisilere kamu konutundan ¢ikmalar1
hususunda cesitli tarihlerde yaz1 gonderildigi ancak bunlarla ilgili bagkaca igslem yapilmadigi
incelenmistir.

i1 Ozel Idaresine ait lojmanlarin tahsislerinin, 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ve
23.09.1984 tarih ve 18524 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin
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oturma stireleri sona ermis olanlar ile ilgili olarak mevzuat geregi islemlerin bir af
yapilmasi saglanmalidir.

47- Miilkiyeti Sinop Il Ozel Idaresine ait Ankara Ili, Cankaya Ilgesi, Tinaztepe
Mabhallesinde yer alan 551 m? yiiz6l¢iimlii arsa iizerine Sivas Il Ozel Idaresince yiiksekogrenim
yurt binasi yapilmasi konusunda Sivas Valiligince hazirlanan protokoliin Il Enciimeninin
07.03.2006 tarih ve 70 sayil1 karari ile uygun bulunarak her iki Valiligin imzasiyla ytirtirliige
girdigi ve Sivas Il Ozel Idaresince yurt binasi yapim islemlerine baslanilmis, ancak 3 yil siireli
olarak protokoliin 07.03.2009 tarihinde dolmasina karsilik binanin ingaat igleri bitirilemeyip,
isletmeye gecemedigi ve protokol sartlarina uygun hareket edilmedigi belirlendiginden
protokoliin hiikiimsiiz hale gelmesi {izerine Il Genel Meclisinin 06.09.2010 tarih ve 479 sayili
karar1 geregince yeni bir protokol yapilmasinin kararlastirildigi, Yurt binasinin son durumu ve
degeri hakkinda piyasada arastirma yapmak iizere gorevlendirilen il Ozel Idaresi elemanlarinca
17.04.2012 tarihinde yapilan inceleme sonrasinda, s6z konusu yurt bina ingaatinin 11 kat ve
cat1 arasi bolmesi ile yapiminin tamamlandigi, kullanima hazir hale geldigi ve yaklagik aylik
kira bedelinin 32.680,00 -TL oldugunun raporlarinda belirtildigi,

11 Genel Meclisinin 07.08.2012 tarihli ve 366 sayili karari ile yurt binasinin 5 yil siireli
olarak Sivas Il Ozel Idaresine kiraya verilmesinin uygun goriilmedigi ve Il Genel Meclisinin
almis oldugu bu kararin Sivas Il Ozel Idaresinin anilan binay1 6grenci yurdu olarak kullanmak
tizere kiralama talebinde bulunmus olmasi, sézkonusu binanin daha fazla atil kalmamasi ve bir
an Once hizmete girebilmesi i¢in yeniden goriisiilmek ve kiralama konusu tekrar
degerlendirilmek tizere Vali tarafindan Meclise geri gonderildigi,

Sivas il Ozel Idaresinin 15.08.2012 tarih ve 13970 sayih yazisi ile “Sinop Il Ozel
Idaresinin yetkili kurullarinca konunun degerlendirilerek 2886 Sayili Devlet Thale Kanununa
gore yillik 60.000,00-TL den Sivas Il Ozel Idaresine kiralanmasi konusunda gereginin
yapimasi”nim istendigi,Sinop Il Ozel Idaresi tarafindan Sivas Il Ozel Idaresine gonderilen
29.08.2013 tarih ve 10032 say1il1 yazi ile “binann yillik kira iicretinin Sivas Il Ozel Idaresince
60.000,00-TL oldugu belirtilmis ise de Idarelerimizce ortak olusturulacak tespit komisyonu
marifetiyle kira iicretinin tespit edilmesi ve imzalanacak kira sozlesmesinde tespit edilen kira
iicretinin esas alinmast” seklinde belirtildigi,

Sinop 11 Ozel Idaresi il Genel Meclisinin 07.12.2012 tarih ve 498 sayili kararinda; “Yurt
binaswn (satin alma opsiyonu sakly kalmak kaydi ile) Sivas Il Ozel Idaresine yurt binasi olarak
kullamilmak iizere isletmeciligini 5 yil siireligine kiraya verilmesi ve elde edilecek gelirin egitim
faaliyetlerinde kullanmilmak iizere Sinop il Ozel Idaresi Genel Sekreteri Orhan Alpay’a yetki
verilmesine,” karar verildigi,

Sivas Il Ozel idaresi il Genel Meclisinin 07.02.2013 tarih ve 21 sayili kararinda; “Iki
kurum arasindaki protokol ile yiiksekogrenim yurt binasimn yapildig, yurt binasin 2012-
2013 egitim ogretim doneminde ogrenci alinmasimin planlandigi, daha once kurumlar arast
yapilan goriigmelerde séz konusu yurdun kiralanmasina ve yurt binaswin tamaminin Sivas Il
Ozel Idaresince kullamilmast mutabakatina varildigi, bu ¢ercevede Sivas Il Ozel Idaresi ve
Sinop I Ozel Idaresi arasinda yapilacak protokol ve kira sozlesmesi i¢in Genel Sekretere yetki
verilmesine” seklinde karar verdigi,Sivas Il Ozel Idaresinin 11.10.2013 tarih ve 17530 sayili
yazist ile “...yurt binasina 2013-2014 egitim égretim doneminde ogrenci alinmasi planlandig
ve bu nedenle soz konusu ogrenci yurdu binasindaki Idaremize ait kullamm hissesinin
Idarelerine kiralanmasi” mn istendigi,

Sinop 11 Ozel Idaresi Insan Kaynaklar: Miidiirliigiiniin 27.11.2013 tarih ve 13712 sayili
Genel Sekreterlige yazdig1 yaz1 ile; “...miilkiyeti idaremize ait Ankara Ili Cankaya llgesi
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Tinaztepe Mevkiinde yer alan 551,00 m2 yiizél¢iimlii arsa iizerinde bulunan ytm&:b%aﬁ
kiralama islemine esas olmak iizere muhammen bedel tespit arastirmasi i¢in komzsyon
olusturulmasmn” istendigi,

Sinop il Ozel Idaresi tarafindan 08.12.2016 tarih ve 13887 sayili yaz1 ile Kredi ve
Yurtlar Kurumu 11 Midiirligiine; “Kurumlarina ait 6grenci yurdu yillik kira bedelinin
Idaremize bildirilmesi” istendigi, gelen cevabi yazida; “Kurumlarimn Cankaya ilgesi sinrlart
icerisinde 110 yatak kapasiteli kiralanmuis yurt binast olmamakia birlikte bu bolgede bulunan
kiralanmug yurtlarin adresi ve yillik kira bedellerinin” yazi ekinde gonderildigi,

Son olarak il Genel Meclisinin 03.08.2019 tarih ve 342 sayili karari ile gerekli
yazigmalarin yapilmasi, geriye doniik 5 yillik ecrimisil yatirildiktan sonra yurt binasini igletmek
istiyorlar ise derhal ile kira s6zlesmesi yapilmasi, kira s6zlesmesi imzalanmamasi halinde
tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi i¢in Genel Sekretere yetki verildigi,

Sinop 11 Ozel Idaresince, Ankara Tiim Emlak¢ilar Meslek Odas Iktisadi Isletmesinden
arsanin ve yurt binasmn satis bedelinin ve kira bedelinin tespiti talep edildigi, Iktisadi
Isletmeden gelen 04.12.2019 tarihli raporda 2014 yil1 arsa rayi¢ aylik kira bedeli 6.450,00 TL,
2015 yil1 7.000,00 TL, 2016 yil1 7.600,00 TL, 2017 yil1 8.500,00 TL, 2018 y1l1 10.300,00 TL,
2019 y1l1 11.500,00 TL olarak belirlendigi,

Sivas Kiiltlir ve Sosyal Yardim Dernegi’ne yazilan 06.03.2020 tarih ve 2889 sayili
ihtarname ile geriye doniik 5 yillik ecrimisil bedeli olan 644.665,85 TL’nin Idaremiz hesabina
odenmesi ile ileriye doniik kira sozlesmesi imzalanmasi konusunda ivedilikle Idaremize
bagvurulmasi gerektigi bildirildigi, aym ihtarnamenin bilgi amaciyla Sivas Il Ozel Idaresine de
gonderildigi,

Sivas Kiiltiir ve Sosyal Yardim Dernegi’nin ihtarnameye cevabinda; “Derneklerinin
Bakanlar Kurulu Karart ile kurulmus, ticari kazang amact giitmeyen, kamu yarari igin
calismakta olan bir dernek oldugu, dernegin tek amacwun ihtiyag sahibi 6grencilere yer
saglamak oldugu, amacina uygun olarak faaliyet gosterdiklerini, Sivas Il Ozel Idaresi ile
aralarinda diizenlenen protokol uyarinca yurt insaatimin taraflarinca yapildigin, isletmesinin
40 yil siire ile taraflarina verildigini, haksiz isgalci olarak degerlendirilemeyeceklerini, bu
nedenle ecrimisil bedelini ddemelerinin miimkiin olmadigin” belirtildigi,

Sivas Il Ozel Idaresi tarafindan gonderilen 01.04.2020 tarih ve 4302 sayili cevabi
yazida; “07.03.2006 tarihli protokol kapsaminda Ozel Sivas Kiz Ogrenci Yurdu insaatina
baslanilmasi i¢in yapi ruhsati alinmasi agamasinda 5 katl olarak planlanan kat yiiksekliginin
kot farki nedeniyle artmasi neticesinde proje tadilati yapilarak 10 kata ¢ikarildigi, bu nedenle
belirlenen siirede ingaatin tamamlanamadigi, gonderilen ihtarnamede her ne kadar protokoliin
hiikiimsiiz kaldiga belirtilmisse de 23.01.2014 tarih ve 920 sayili yazi ekindeki 17.01.2014 tarih
ve 674 sayili Valilik makami Oluru ile yurt binast igin Belediyeden alinacak ruhsat ve yapi
kullamm izin belgesi islemlerinin Sinop Il Ozel Idaresi adina yiiriitilmek iizere Sivas Il Ozel
Idaresine yetki verildigi, bu nedenle imzalanan protokoliin gegerliliginin devam ettigi, yurt
binasimin herhangi bir maddi gelir beklentisiyle yapilmadigi, protokoliin ikinci sayfasinda
Sinop Il Ozel Idaresi adina yurt kapasitesinin %30 ’u oraminda yiiksek 6grenim ogrencileri i¢in
kontenjan ayrilacagimin belirtildigi, bu kontenjan hakkimin sakli bulundugu, her zaman
kullamlabilecegi, dolayisiyla karsilikli olarak anlasiip arsa iizerine yapilan yurt binasindan
dolayr sanki hi¢ izin alimmadan habersizce yurt binast yapilip gelir elde edilmis gibi igslem
yapilarak bedel tespiti yapildigi, bu durumun protokolde yeri olmayip yukaridaki belirtilen
nedenlerden dolayr ecrimisil talebimizin uygun miitalaa edilmedigi, 07.03.2006 tarihinde
imzalanan protokol geregi konunun tekrar degerlendirilerek ¢oziime kavusturulmasi gerektigi”

nin bildirildigi incelenmistir. /
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Son olarak Sivas Il Genel Meclisinin kiralamaya iligkin meclis kararlari ile ki a@gl?gnve —
iliskin yazigmalar da eklenerek Sivas Il Ozel Idaresine ihtarname hazirlandigi*ane
gonderilmedigi anlagilmastir.

Bir onceki Teftis Raporunda; “Séz konusu yurt binasimin Il ozel Idaresine gelir
getirecek sekilde ve siiriincemede birakilmadan degerlendirilmesinin  uygun olacag
degerlendirilmektedir.” denilmesine ragmen sorunun ¢éziime kavusturulamadigi,

_ Yukarida ayrintili olarak anlatilan yer ile ilgili olarak bir an once Sivas il Ozel
Idaresiyle yazigmalarin yapilmasi ve sorunun ¢oziime kavusturulmasinin gerektigi, aksi
takdirde ilgililerin idari, mali ve cezai sorumlulugunun olacagi unutulmamalidir.

48- 11 Ozel Idaresine ait ilgeler dahil (140) adet isyerinin bulundugu, bunlardan (68)
adedinde kirac1 bulundugu, Ozel Idareye ait Ozakman Isham ve Ozel Idare Eski Ishani’nin
Meydan Projesi kapsaminda yikilmasi planlandigindan burada bulunan igyerleri i¢in kira
ihalesine ¢ikilmadig ifade edilmis ve incelenmistir.

49- Sinop 11 Ozel Idaresince 12.10.2012-27.08.2020 doneminde 2886 say1l1 Devlet Thale
Kanununun 45’inci maddesine gore (16) adet kiralama ihalesi yapildigi, satis islemi
yapilmadig: tespit edilmis olup, Miifettisligimiz nezaretinde Milli Emlak Miidiirliigiinde
gorevli Milli Emlak Uzmani Serap YERLI ve V.H.K.I. Muhammet BAYRAM tarafindan (16)
adet kiralama ihalesinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

50-Sinop Merkez Ozakman Ishann  da bulunan 1,2,4,5,6,11,13,14,101,
102,103,104,105,106,110 ve 111 numarali igyerlerinin kiralamasi ile ilgili olarak; agiklik ve
rekabetin saglandigi, ihaleye katilma sartlarina dikkat edildigi, sartname diizenlendigi, ihale
komisyonlarinin yasanin 14’{incii maddesine uygun olarak toplandigi, ihale onaylarinin yasanin
31’inci maddesine gore en geg 15 is giinii igerisinde alindig1 incelenmistir.

51- Ihale dosyalarmnin higbirinde ihaleye katilan isteklilerin ihaleden yasakli olup
olmadigina dair herhangi bir aragtirma yapildigina iliskin belge bulunmadigi, ihale oncesi
sartnamelerin ihaleye katilanlara imzalattirilmadigi, ayrica birden fazla isteklinin katildig1 Agik
Arttirma Usulii ile yapilan ihalelerde isteklilerin teklif ettikleri bedelleri kabul ettiklerine ve
ihaleden gekilenlerin de ¢ekildiklerine dair imzalarinin yer aldigi ihale arttirma tutanaklarinin
bulunmadig1 ancak bu bilgilerin Il Enciimen Kararinda agikga yazildig1 belirlenmistir.

11 Ozel Idaresine ait Merkez Ilgesi Meydankap: Mahallesinde bulunan Ozakman Ishan
1. katindaki 103 no.lu igyerinin 16.01.2019 tarihli kiralama ihalesinde ihale arttirma tutanaginin
bulunmamasi, arttirma tutanaginda yer almasi gereken bilgilerin 16.01.2019 tarihli Il Enciimen
Kararinda yazilmasi drnektir.

2886 sayili Kanunun “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baglikli 84.
maddesinde ; “83 iincii maddede belirtilen fiil veya davramglarda bulunduklar: anlasilanlar,
bu fiil ve davramslar ihale safhasinda vaki olmussa idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi fiil veya davramslarimin ozelligine gore ihaleyi yapan bakanlik veya
ilgili bakanlik tarafindan, haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan yasaklama
karari verilir. Karart veren idareler, bu karari, Resmi Gazete'de ilan ettirirler. Bu kararlar
ilgililerin miiteahhitlik siciline de islenir. Thalelere katilmaktan yasaklananlar, yasakl
olduklar siire icinde diger idarelerce yapilacak ihalelere de miiteahhit veya miisteri sifatiyla
katilamazlar.” hikmii ile,

47. maddesinde; “flanda belirtilen ihale saati gelince, komisyon baskan, isteklilerin
belgelerini ve gegici teminat verip vermemis olduklarint inceleyerek, kimlerin ihaleye
katilabilecegini  bildirir. Katilamayacaklarin belge ve teminatlarimin geri verilmesi
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daha sonra, sira ile tekliflerini belirtmeye cagrilir. Yapilacak teklifler ihaleye ait artirma ve
eksiltme kagidina yazilir ve teklif sahipleri tarafindan imzalanwr. Ilk teklifler bu suretle tespit
edildikten sonra, komisyon baskan, posta ile yapilnus teklifler varsa okutarak bu tekliflerin
de ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilmasini saglar. Bundan sonra istekliler sira
ile tekliflerde bulunmaya devam ederler. Thaleden cekilen isteklilerin bu durumlar ihaleye
ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir ve imzalary alimr. Ilgilinin imzadan cekinmesi halinde
durum ayrica belirtilir.” hitkkmii mevcuttur.

Yukarida belirtilen madde hiikiimleri geregince bundan sonra yapilacak ihalelerde
ithaleye katilacak isteklilerin ihalelerden yasakli olup olmadiklarinin aragtirilarak buna iligkin
belge ile ihale arttirma tutanaklarinin dosyalarinda bulundurulmasi, dosyalarinda mevcut kira
sartnamelerinin tek tek ihaleye katilanlara imzalattirilmasi saglanmalidir.

52-2886 sayili Kanunun “Miiteahhit veya Miisterinin Oliimii” baghikli 67. maddesinde;
“Miiteahhit veya miisterinin oliimii halinde, yapilmis olan isler tasfiye edilerek kesin teminati
ve varsa sair alacaklari varislerine verilir. Ancak, idare varislerden istekli olanlara, oliim
tarihinden itibaren 30 giin icinde kesin teminat verilmesi sartiyla sozlegmeyi devredebilir.”
hiikkmii mevcuttur. I1 Ozel Idaresince Atatiirk Caddesi Ozakman Ishani Zemin Kat No:11
adresinde kirac1 olarak bulunan Ibrahim DOLU’ nun vefatindan sonra esi Zekiye DOLU
tarafindan kiralama talebinde bulunulmus olup devir ile ad1 gegen kisiye kiralama yapildigi,
Ancak devralan kiracinin eski kiraci olan esinin 29.09.2013 tarihinde vefat ettigi bu nedenle en
gec 29.10.2013 tarihine kadar kesin teminat yatirilarak sdzlesme imzalanmasi gerekmesine
ragmen 13.11.2013 tarihinde s6zlesme imzalandig1 dolayisiyla kanunda yazili 1 aylik siirenin
gecirildigi tespit edilmistir.

Buna gore; bundan sonra yapilacak ihalelerde kanunda yazili siirelere uyulmasi
hususunda dikkatli olunmasi gerekmektedir.

53- Bazi ihale dosyalarinda bedele esas teskil eden piyasa fiyat aragtirmalarina iliskin
herhangi bir belge bulunmadigi bedellerin ii¢ kisilik komisyon tiyesinin imzasi ile hazirlanan
Muhammen Bedel Tespit Tutanag ile belirlendigi tespit edilmigtir.

Atatiirk Caddesi Ozakman Ishanin da bulunan 16.01.2019 tarihli kiralama ihalesi yapilan
5 numarali dairenin kiralama dosyas1 6rnektir.

2886 sayili Kanunun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baglikli 9. maddesinde; “Tahmin
edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu bedel
veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odast, borsa gibi
kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarimin da
eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanw. Bu bedel
gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” hikkmii mevcuttur. Buna gore ilgili madde
geregi ihalelerde bedel tespitine esas piyasa fiyat aragtirmalarinin yapilmasi ve buna iligkin
belgelerin dosyalarinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

54-Bazi ihale dosyalarinda gazete ilanlarinin yer almadig: tespit edilmistir.

Ozakman Ishani’nin 1. katinda bulunan 5 numarali dairenin 16.01.2019 tarihli kiralama
ihalesi ve 13 numarali dairenin 31.07.2019 tarihli kiralama ihalesi 6rnektir.

2886 sayili Kanunun “Jhalenin Illant” baglikli 17. maddesinde; “thle konusu olan isler
asagidaki esas ve usullere gore isteklilere ilan yoluyla duyurulur: 1. lhalenin yapilacag
yerdeki ilanlar: a) Giinliik gazete ¢ikan yerlerde ihaleler, ihalenin yapilacag yerde ¢ikan
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yapilacak ilk ilan ile ihale giinii arast 10 giinden, son ilan ile ihale giinii arasi 5 giividen
olamaz. b) Giinliik gazete ¢ikmayan yerlerdeki ihalelerde ilan, bu fikramin (a) bendindeki
stireler iginde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarvun ilan tahtalarina asilacak yazilar
ve belediye yaywn araglart ile yapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir. Bu yerlerde en ¢ok
7 glin araliklarla gazete ¢ikiyorsa ayrica gazete ile bir defa ilan yapilir. ” hitkmii yer almaktadir.
Bundan sonra yapilacak ihalelerde yukarida belirtilen maddeye uygun bir sekilde ilan yapilmasi
saglanmalidir.

IMAR UYGULAMALARI :

55-2012-2020 yillar1 arasinda; 4 adet 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli
uygulama imar plani degisikligi ile 4 adet 1/1000 6lgekli uygulama imar plani degisikliginin
onaylandig1, Iincelemeye konu planlama alanlar1 Sinop-Kastamonu-Cankir1 Planlama Bélgesi
1/100000 olgekli Cevre Diizeni Plam1 kapsaminda kaldigi, 1/100000 6lg¢ekli Cevre Diizeni
Planinin 2008 yilinda onaylanarak yiiriirliige girdigi, ayrica 1/25.000 Olgekli Sinop Merkez Ilge
Planlama Alt Bolgesi Cevre Diizeni Planinin 03.05.2012 tarihinde onaylanarak yiiriirliige
girdigi incelenmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi madde 26/1 “Imar plam degisikligi; plan ana
kararlarm, siirekliligini, biitinliigiini, sosyal ve teknik altyapi dengesini bozmayacak nitelikte,
kamu yarari amagl, teknik ve nesnel gerekgelere dayamilarak yapilir.” seklinde
tanimlandigindan bundan boylede bu tanima uygun hareket edilerek ve zorunluluk olmadik¢a
plan degisikligine gidilmemesi saglanmalidir.

56- Sinop 11 Ozel Idaresinin 12.10.2012-04.09.2020 tarihleri arasindaki dénem, Sinop
Valiliginin gérevlendirme oluru ile 2020 yil1 yaz teftisi kapsaminda il Ozel Idaresi teftisinde
Miifettisligimize yardime1 olmak amaciyla gérevlendirilen Cevre Sehircilik 1l Miidiirliigtinden
Sube Miidiir V. Resai AKTAS, Harita Miihendisi Merve ALTINTEPE ve Mimar Oznur Akyol
BAYRAK ile birlikte Imar Plami Degisiklikleri, Hali Hazir Haritalar, ifraz-Tevhid, Kacak
Yapilar, Yap:1 Ruhsatlar1 ve Koy Yerlesik Alanlarmmin ornekleme yontemiyle yapilan
incelemeler sonucunda agagidaki hususlar tespit edilmistir.

A-Imar Plani ve imar Plam Tadilatlar :

57-Sinop Ili Dikmen Ilgesi Karaagag Koyii 700 numarali parselde kayitl taginmaz
lizerinde yapilan 1/5000 olgekli nazim imar plan1 ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plam
degisikligi,

-Sinop Ili Duragan Ilgesi Cergiler Koyii 131 ada 29 numarali parselde kayitli tasinmaz
lizerinde yapilan 1/5000 &lgekli nazim imar plani ve 1/1000 &lgekli uygulama imar plani
degisikligi,

-Sinop ili Merkez Ilgesi Abali Koyii 130 ada 320, 321 ve 322 numarali parsellerde
kayith taginmazlar iizerinde yapilan 1/5000 6lgekli nazim imar plam ve 1/1000 &lgekli
uygulama imar plan1 degisikligi,

-Sinop Ili Merkez Ilgesi Tagmanli Kyii 101 ada 37 numarali parselde (eski 1958 parsel)
kayith tasinmaz tizerinde yapilan 1/1000 6lgekli uygulama imar plani degisikligi,

-Sinop ili Merkez Ilgesi Abali K&yii 151, 152 ve 410 numarali parsellerde kayith
tasinmazlar iizerinde yapilan 1/1000 6lgekli uygulama imar plani degisikligi dosyalari tizerinde
yapilan incelemelerde; 3194 sayili Imar Kanunu, Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi ve tist
oleekli planlara uygunlugu kapsaminda, dosyasinda yer alan “plan, plan degisikligi, plan
notlar1, plan raporu, onaya iligkin karar, aski tutanaklar1 ve jeolojik-jeoteknik veya mikro
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bolgeleme etiitleri” evraklari tizerinde usul, sekil ve iist 6l¢ekli planlara uygunlugﬁ“youunwﬁ
mevzuata aykirilik bulunmadigi kanaatine varilmagtir.

Imar plami degisiklikleri ig ve islemlerinde, 3194 sayih Imar Kanununa, Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligine ve Ust Olgekli Planlara uygunluguna dikkat edilmesine devam
edilmelidir.

B-Hali Hazir Haritalar:

58-Teftis tarihi itibariyle Sinop Il Ozel Idaresi tarafindan 115 adet halihazir haritanin
onaylandigi, ornekleme usuliiyle yaklagik % 20 oranina tekabiil edecek sekilde 21 adet
dosyanin incelemeye tabi tutuldugu anlasilmis olup, Halihazir Harita Dosyalarinin 3194 sayil
Imar Kanunu ve Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi gercevesinde
yapilan incelemeleri neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Incelenen dosyalarin listesi asagiya belirtilmistir.

Tarih Adres
23.09.2013 | Dikmen Ilgesi Karaagag Koyii 525 Parsel

17.12.2013

Merkez Ilge Demirci Koyii 928 Parsel

17.02.2014

Merkz IlgeKabali Koyii 1441 Parsel

18.08.2014

Boyabat Ilgesi Karacavira Koyii 1160 Parsel

16.12.2015

Dikmen Ilgesi Karaaga¢ Koyii 483,484,485,487 Parsel

30.12.2015

Erfelek Ilgesilncirpinar Koyii Riizgar Enerji Santrali

30.06.2016

Merkez Ilge Sartkum Yaban Hayat: Kurtarma ve Rehabilitasyon Merkezi

05.12.2016

Dikmen Ilgesi Karaagag Ko6yii 7 Parsel

05.12.2016

Merkez Ilce Dibekli Koyii 1626 ve 2221 Parsel

09.08.2017

Merkez Ilce Abal Koyii 540,541,542,543,544 Parsel

29.09.2017

Erfelek Yenicam Koy Yerlesik Alan1 Genigletilmesi

29.11.2017

Erfelek Ilgesi Hasandere Koyii 1380 Parsel

30.11.2017

Boyabat Ilgesi Ilica K6yii Katilime1 Arazi Toplulagtirma Projesi

09.03.2018

Merkez Ilce Lala Koyii 101 Ada 11 ve 13 Parsel

17.10.2018

Merkez Ilge Dibekli Koyii 172 Ada 57 Parsel

17.10.2018

Merkez Ilge Kabali1 Koyii 150 Ada 41, 45, 78, 83, 87 Parsel

25402.2019

Boyabat Ilgesi Kuzveren Koyii

05.04.2019

Merkez Ilce Abali Koyii 128 Ada 10 Prsel ve 130 Ada 15 Parsel

26.07.2019

Gerze Ilgesi Yaykil Koyii 121 Ada 21 ve 56 Parsel

10.01.2020

Merkez Ilge Dibekli Koyii 112 Ada 6 ve 7 Parsel

29.05.2020

Dikmen Ilcesi Karacaaga¢ Koyii 170 ada 23 ve 30 Parsel

3194 sayili Imar Kanununun 7. maddesinde

“Halihazir harita ve imar planlarinin

yapilmasinda asagida belirtilen hususlara uyulur.

a) Halihazir haritasi bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalar belediyeler
veya valiliklerce yapilir veya yaptirilir. Bu haritalarn tasdik mercii belediyeler ve valilikler
olup tasdikli bir niishas1 Bakanliga, diger bir niishasi da ilgili tapu dairesine gonderilir.

b) Son miifus sayiminda, niifusu 10.000'i asan yerlesmelerin imar planlarimn
yaptirilmalart mecburidir. Son niifus sayuminda niifus 10.000' asmayan yerlesmelerde, imar
plant yapilmaswmin gerekli olup olmadigina belediye meclisi karar verir. Mevcut imar planlart

yiiriirliiktedir.
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¢) Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz olmasi durumunda véyi yé'ni;f;ﬂggm'
alanlarimin acilen kullanmaya agilmasint temin igin; belediyeler veya valili ebyapil,
(...) (2) imar planlarina veya imar plant olmayan yerlerde Bakanlik¢a hazirlanaca y‘57z‘e’tmelik
esaslarina gore uygulama yapilir. Haritalarin alimmaswina veya imar planlarinin tatbikatina
memur edilen vazifeliler, vazifelerini yaparlarken 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri

Kanununun 7 nci maddesindeki selahiyeti haizdirler.” denilmektedir.

Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde; islem dosyalarinda bagvuru talep
dilekgelerinin bulundugu, bagvurularin siiresi igerisinde cevaplandirildigi, halihazir paftalar:
Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi'ne uygun olarak hazirlanarak
onaylandiy, yapilan halihazir haritalarinin 3194 sayili Imar Kanununun 7. maddesine ve Biiyiik
Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi'ne uygun olarak onaylandigi kanaatine
varilmigtir.

59-Ancak, 3194 Sayili Imar Kanunu’nun ve 7. maddesinin (a) bendinde tasdikli
haritalarin bir niishas1 Bakanliga, diger bir niishasi da ilgili tapu dairesine gonderilir denilmig
olmasina ragmen, halihazir haritalarin onayina miiteakip ilgili kurumlara génderilmedigi tespit
edilmisgtir.

Hali Hazir Haritalar ile ilgili is ve islemlerde, 3194 sayili Imar Kanununun 7. maddesine
ve Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi'ne uygun olarak onaylanan
haritalarin ilgili kurumlara génderilmesi saglanmalidir.

C-ifraz ve Tevhid islemleri:

60-Teftis tarihi itibariyle Sinop Il Ozel Idaresi tarafindan 1044 adet Ifraz-Tevhid vs.
islemi yapildigi, 6rnekleme usuliyle yaklagik %15 oranina tekabiil edecek sekilde segme
yapilarak 155 adet dosya incelemeye tabi tutulmus, kadastro degisiklik islemi (ifraz, tevhid vs.)
dosyalarmin 3194 sayili Imar Kanunu , Planli Alanlar Yénetmeligi ve Plansiz Alanlar
Yonetmeligi cergevesinde yapilan incelemeleri neticesinde agagidaki hususlar tespit edilmistir.

Incelenen dosyalarin listesi asagiya belirtilmistir.

Tarih flce Koy Ada Parsel Yia pilan Aciklamalar
slem
12.09.2012 Merkez Abali 115 Ifraz
12.09.2012 Merkez Ciftlik 103 11 Ifraz
26.09.2012 Gerze Bagsokii 125 23-24 Tevhid
07112012 | Merkez | Dibekli COTO- | Tevhidiifiaz
31.10.2012 Tiirkeli Kayabasi 112 36 Ifraz
21.11.2012 Ayancik Caylioglu 149 16 Ifraz
19.12.2012 | Ayancik Otmanl 113 53 Ifraz
02.01.2013 Merkez Sinecan 256 Yola terk
06.02.2013 Tiirkeli Taggiiney 113 5 Ifraz
30.01.2013 Erfelek Incirpinari 130 25 Ifraz
08.05.2013 | Saraydiizii | Cumakayali 550-551 | Tevhid/Ifraz
13.03.2013 Erfelek Mescitdiizii 130 4-20 Tevhid/ifraz
26.06.2013 Erfelek Hacilar 134 1-5 Irtifak hakki
31.07.2013 | Ayancik Sokii gayir1 | 106 7 Ifraz
14082013 | Merkez Abali 10105 | Tevhidiifraz
11.09.2013 Tiirkeli Yesiloba 115 2 Ifraz
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18.09.2013 Merkez Dibekli 1104 Ifraz

18.09.2013 | Boyabat Caybasi 106 50 Ifraz

02.10.2013 Merkez Avdan 412 Ifraz

28.08.2013 Tiirkeli Akgabiik 134 8 Ifraz

09.10.2013 Tiirkeli Tagahmet 110 24 Ifraz

20.11.2013 Gerze Cirnik 227 Ifraz

27.11.2013 Dikmen Ugpinar 160 3 Ifraz

20.11.2013 Merkez Abali 30 Ifraz

27.11.2013 Tiirkeli Gencek 71-72 Tevhid/ifraz

Tevhid/ifraz | 06.09.13 te gelen

dilekge

04.12.2013 Ayancik Bahgeli 106 4 03.12.13 te
enciimene
gonderildi.

04.12.2013 | Ayancik Doganli 111 2 Ifraz

18.12.2013 Tiirkeli Kayabas1 137 22 Ifraz

11.12.2013 Ayancik Karapinar 162 4 Ifraz

12.03.2014 Merkez Tingiroglu 129 3 Ifraz

30.04.2014 Merkez Ciftlik 127 1 Ifraz

28.05.2014 Merkez Sarikum 123 3 Ifraz

04.06.2014 | Ayancik Giirpinar 114 2 Ifraz

18.06.2014 Merkez Erikli 620 Ifraz

16.07.2014 Erfelek Hacilar 118 g Ifraz

06.08.2014 | Boyabat Cesnigir 110 50 Ifraz

17.09.2014 | Ayancik Doganli 137 6 Ifraz

24.09.2014 | Saraydiizii Corman 1574 Ifraz

26.11.2014 | Dikmen Karaagag 233 Ifraz

03.12.2014 Tiirkeli Diizler 176 6-7 Tevhid/Ifraz

17.12.2014 | Ayancik Doganli 167 18-19 Tevhid/ifraz

17.12.2014 Gerze Mahmuttiri 789 Ifraz

28.01.2015 | Boyabat Dodurga 109 74 Ifraz

28.01.2015 Merkez Abal1 430 Parselasyon
01.12.14°te gelen
dilekge

11.03.2015 Gerze Yamacik 1745 Tevhid/ifraz | 10.03.15’te
enciimene
gonderildi.

27.05.2015 Boyabat Cukurhan 264 9-10 Irtifak hakki

22.04.2015 Erfelek Yenigam 109 85 Ifraz

27.05.2015 Ayancik Giirsokii 128 | 53.54.55 | Tevhid/ifraz

10.06.2015 Ayancik Karapinar 189 1-30 Irtifak hakki

10.06.2015 Merkez Kiligh 116 37 Ifraz

24.06.2015 Tiirkeli Taggiiney 142 8 Ifraz

01.07.2015 Merkez Dibekli 1043 Tevhid/ifraz

Ifraz 01.07.2015te gelen

dilekce

26.08.2015 Merkez Dibekli 1024 26.08.2015°te
encumene
gonderildi.

02.09.2015 | Ayancik Erdemli 108 68 Ifraz

09.09.2015 | Ayancik Asagikdy 116 1 Ifraz

25.11.2015 Gerze Boyali 46 Ifraz
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20.01.2016 Ayancik Tarakcl 136 9 Ifraz

27.01.2016 Merkez Kabali 123 4--5 Tevhid

02.03.2016 Gerze Calbogaz 66 parselasyon

16.03.2016 Merkez Sarikum 106 4 ifraz

23.03.2016 Merkez Hacioglu 103 27 Ifraz

04052016 | Erfelek | “NMEMUNIP ) | 985089 | Tevhid

dranaz

15.06.2016 Gerze Abdaloglu 417 Ifraz

03.08.2016 Duragan Cergiler 109 15-16 Tevhid/ifraz

10.08.2016 | Ayancik Yesilyurt 112 7 Ifraz

17.08.2016 Merkez Abal 126 72 Ifraz

17.08.2016 Merkez Abali 126 39 Ifraz

10.08.2016 Gerze Acisu 113 Ifraz

24082016 | Tirkeli | Tasginey | 142 | 71| Tevhid/ifraz

28.09.2016 Erfelek Incirpinari 131 2 Ifraz

12.10.2016 Erfelek Tekke 117 2 Ifraz

12.10.2016 Erfelek Sali 101 123 Ifraz

28.12.2016 | Saraydiizii | Cumakayali 96 Ifraz

20.01.2016 | Ayancik Tarakci 136 9 Ifraz

27.01.2016 Merkez Kabali 123 4-5 Tevhid

02.03.2016 Gerze Calbogaz 66 Parselasyon

16.03.2016 Merkez Sartkum 106 4 Ifraz

23.03.2016 Merkez Hacioglu 103 27 Ifraz

04.052016 | Erfelek | ANMEMURiP {0, | 9gsg9 | Tevhid

dranaz

15.06.2016 Gerze Abdaloglu 417 Ifraz

03.08.2016 Duragan Cergiler 109 15-16 Tevhid/ifraz

10.08.2016 | Ayancik Yesilyurt 112 7 Ifraz

17.08.2016 Merkez Abali 126 72 Ifraz

17.08.2016 Merkez Abali 126 39 Ifraz

10.08.2016 Gerze Acisu 113 Ifraz

24.08.2016 Tiirkeli Tasgiiney 142 | 1 ]168-] 7| Tevhid/ifraz

28.09.2016 Erfelek Incirpinar1 | 131 2 ifraz

12.10.2016 Erfelek Tekke 117 2 Ifraz

12.10.2016 Erfelek Sali 101 123 Ifraz

28.12.2016 | Saraydiizii | Cumakayal 96 Ifraz

04.01.2017 Erfelek Basaran 127 7 Ifraz

04.01.2017 Erfelek Tekke 133 46 Ifraz

04.01.2017 | Merkez Ahmetyeri | 101 2 Ifraz

01.02.2017 Merkez Tangaloglu 964 Ifraz

08.02.2017 Erfelek Yenigam 108 43 Ifraz

Ifraz 29.12.16°da gelen

dilekce

08.02.2017 Erfelek Incirpinari 108 7 13.02.17°de
enciimene
gonderildi.

08.02.2017 | Ayancik Kaldirayak | 194 103 Ifraz

15.02.2017 Erfelek Incirpinari 123 1 Ifraz

15.02.2017 | Ayancik Golkdy 110 22 Ifraz

/£
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08.03.2017 Erfelek Hasandere 1399~ Tevhid/ifraz \, e .: 'q/
1356 g 2

15.03.2017 Tiirkeli Diizler 167 2ve3 Tevhid
24.11.2016°da
gelen dilekge

22.02.2017 Gerze Sazak 2 439 -442 | Tevhid/ifraz | 17.02.2017°de
enciimene
gonderildi.

15.03.2017 Erfelek Yenicam 121 7 ve 8 Parselasyon

29.03.2017 Dikmen Kadi 222 12 Ifraz

31.05.2017 | Duragan Yemisen 122 15 Ifraz

31.05.2017 Merkez Osmaniye 162 81 Ifraz

07.06.2017 | Boyabat Emiroglu 131 5 Ifraz

19.07.2017 Gerze Haciselli 156 6 Ifraz

02.08.2017 Merkez Karapinar 1122223- Tevhid

20.09.2017 Erfelek | Degirmencili | 110 7 Ifraz

20.09.2017 Gerze Cakall1 149 8 Ifraz

25.10.2017 Erfelek Sariboga 108 2 Ifraz

25.10.2017 Erfelek Sariboga 115 50 Ifraz

25.10.2017 Tiirkeli Diizkdy 121 27 Tevhid/ifraz

15.11.2017 Merkez Yali 1153 Ifraz

20.12.2017 Merkez Osmaniye 172 2 Ifraz

20.12.2017 | Boyabat Erkeg 193 Ifraz

04.01.2017 Erfelek Bagaran 127 7 Ifraz

04.01.2017 Erfelek Tekke 133 46 Ifraz

04.01.2017 Merkez Ahmetyeri 101 2 Ifraz

01.02.2017 Merkez Tangaloglu 964 Ifraz

10.01.2018 Erfelek Serefiye 134 4 Ifraz

10.01.2018 Merkez Demirci 151 17 Yola terk

17.01.2018 Erfelek Incirpmar1 | 130 86 Ifraz

28.02.2018 Merkez Ciftlik 103 10 Ifraz

21.03.2018 Merkez Demirci 151 3 Ifraz

11.04.2018 | Boyabat Baglica l 1551988_ Tevhid

30.05.2018 Erfelek Karacakdy 120 116 Ifraz

06.06.2018 | Merkez Dibekli 1935 Ifraz

18.04.2018 Duragan Olucak 182 43 Ifraz

27.06.2018 | Saraydiizii Zaim 136 17-18 Tevhid

11.07.2018 Merkez Ciftlik 105 5-18 Tevhid/Ifraz

15.08.2018 Gerze Boyalica 727 Ifraz

15.08.2018 Gerze Boyalica 801 Ifraz

15.08.2018 Merkez Sinecan 135 1 Ifraz

12.09.2018 Tiirkeli Gencek 382 Ifraz

12.09.2018 Tiirkeli Gencek 340 Tevhid/ifraz

05.09.2018 Gerze Kahramaneli | 132 24 Ifraz

17.10.2018 Gerze Boyalica 37 Ifraz

17.10.2018 Turkeli Kuz 125 23 Ifraz

24.10.2018 Merkez Tangaloglu 749 Ifraz

07.11.2018 Merkez Dibekli 1723 Ifraz

26.12.2018 Boyabat Tirnali 130 3 Ifraz
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318-319-
26.12.2018 Merkez Abal1 130 320- Parselasyon
321-322
16.01.2019 Merkez Dibekli 129 2 Ifraz
30.01.2019 Merkez Sarikum 123 1 Ifraz
30.01.2019 Merkez Sinecan 128 1-2 Tevhid/ifraz
27.02.2019 Merkez Dibekli 2009 Ifraz
15.05.2019 Gerze Kahramaneli | 132 24 Ifraz
15.05.2019 Boyabat Karamusali 101 616 Ifraz
12.06.2019 Merkez Abal1 153 | 22-23-24 | Tevhid/ifraz
26.06.2019 Gerze Sazak 1931 Ifraz
03.07.2019 | Gerze T“rkr{‘lfn"og 104 57 L
11.09.2019 Erfelek Balifaki 123 17 Ifraz
25.09.2019 Erfelek Dere 181 38 Ifraz
25.09.2019 Erfelek Tekke 133 30 Ifraz
31.07.2019 | Boyabat Cukurhan 265 3 Ifraz
Ifraz 07.10.2019°da
gelen dilekge
18.12.2019 Ayancik Kayabasi 111 149 18.12.2019°da
enciimene
gonderildi.
04.12.2019 Merkez Fidanlk 120 8-9 Tevhid/ifraz
Ifraz 01.10.2019°da
gelen dilekge
04.12.2019 Gerze Karl 138 02.12.2019°da
enciimene
gonderildi
08.01.2020 Erfelek Hasandere 104 149 Ifraz
08.01.2020 Gerze Akkirag 381 Ifraz
08.01.2010 | Merkez Tangaloglu | 103 35 Ifraz
08.01.2020 1847-
12.02.2020 Merkez Dibekli 1848 Parselasyon
26.02.2020
Ifraz 26.12.2019°da
gelen dilekge
12.02.2020 Erfelek Incirpinari 145 5 11.02.2020°de
enciimene
gonderildi.
Ifraz 19.12.2019°da
gelen dilekge
05.02.2020 Gerze Beldren 133 53 05.02.2020°de
enciimene
gonderildi.
12.02.2020 Merkez Kilight 104 1 Ifraz
19.02.2020 Duragan Uzundz 235 17 Ifraz
19.02.2020 | Ayancik Sokiigayir1 | 101 34 Ifraz
11.03.2020 Boyabat Cemalettin 195 12--13 Tevhid
18.03.2020 Boyabat Cukurhan 117 321 Ifraz
27.05.2020 Erfelek Tekke 116 2 Ifraz
24.06.2020 | Ayancik Aygordii 132 8-9 Tevhid/ifraz
22.07.2020 | Ayancik Dolay 147 2 Ifraz
22.07.2020 Merkez Kabali 105 54 Ifraz
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3194 sayih imar Kanununun 15. maddesinde; (Degisik fikra:4/7/2019-7181/8 md.)
“Imar plam bulunan alanlarda, uygulama imar plamna uygun olarak éncelikle parselasyon
planimn yapiimasi esastir. (Degisik fikra:4/7/2019-7181/8 md.) Imar plan bulunan alanlarda,
ifraz ve tevhit iglemleri, parselasyon plam tescil edilmis alanlarda yapilabilir. (Ek
Sikra:4/7/2019-7181/8 md.) Parselasyon plam tescil edilmis yerlerde yapilacak ifraz veya
tevhidin imar planlarina ve imar mevzuatina uygun olmasi sarttir. (Ek fikra:4/7/2019-7181/8
md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yetkisi icindeki kamu yatrimlarinda veya
kamu miilkiyetine ait alanlarda, parselasyon plamnin tatbiki miimkiin olmayan meskin alanlar
ile koruma amagh imar plam bulunan alanlarda ve biiyiik bir kismi uygulama imar planina
uygun gsekilde olusan imar adalarvun geri kalan kisimlarinda bu maddenin birinci ve ikinci
fikralarinda yer alan hiikiimlerde belirtilen sartlar aranmaz. (Ek fikra:4/7/2019-7181/8 md.)
Mevcut hdliyle yapilasmaya elverigli olmayan imar parsellerinde; maliklerden birinin talebi
lizerine veya dogrudan, parsel maliklerine kendi aralarinda anlagmalar: i¢in yapacagi
tebligden itibaren ii¢ ay igerisinde maliklerce anlagsma saglanamamasi hdlinde, resen tevhit ve
fiili duruma gore ifraz yoluyla islem yapmaya ilgili idare yetkilidir. Imar planlarinda parsel
cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari cephe geniglikleri ve
biiyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir. Imar planm disinda kalan
alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiigiik ifrazlara izin verilmez.”
hiikkmii,

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 15.maddesinde; (Degisik madde ve
baglig1:RG-2/9/1999-23804) “Ifraz suretiyle elde edilecek parsellerin tapu kadastro veya
tapulama haritasinda bulunan ve kamu eline ge¢mis bir yola cephesinin bulunmast sarttir.
Parselden terk suretiyle yol olusturulamaz. Cikmaz sokaklarda cephesi olan parseller ifraz
edilemez. Ifraz suretiyle ¢ikmaz sokak olusturulamaz.”, 44.maddesinde; (Degisik:RG-
2/9/1999-23804) "Ifraz suretiyle elde edilecek parsellerin tapu kadastro veya tapulama
haritasinda bulunan ve kamu eline ge¢mis bir yola cephesinin bulunmas: sarttir. Parselden terk
suretiyle yol olusturulamaz. Ctkmaz sokaklara cephesi olan parseller ifraz edilemez. Ifraz
suretiyle ¢citkmaz sokak olusturulamaz.", 45.maddesinde; (Degisik:RG-2/9/1999-23804) "Koy
ve mezralarin yerlesik alanlarinda ve civarinda yapilacak ifraz islemlerinde parsel geniglikleri
(15.00) m.den, parsel derinlikleri de (20.00) m.den az olamaz. Ifraz suretiyle en fazla bes adet
parsel elde edilir, ifraz suretiyle elde edilen parsellerde ikinci kere ifraz yapilamaz.",
62.maddesinde; (Degisik:RG-2/9/1999-23804) "Ust élgek plam bulunmayan iskan disi
alanlarda yapilacak ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel (5000) m2 den kiigiik olamacz.
Bu parsellerin tapu kadastro veya tapulama haritasinda bulunan kamu eline ge¢mis bir yola,
vapilan ifrazdan sonra en az (25.00) m. cephesi bulunmast zorunludur. Parselden terk suretiyle
yol olugturulamaz. Yeni yerlesme alani olusturma amagh ifraz islemi yapilamaz." hitkimleri
bulunmaktadir.

Bu kapsamda; Ifraz, tevhid vs. gibi islemlerin parsel maliklerinin talebi dogrultusunda
yapildigy, ifraz edilen parsellerin mevzuatta belirtilen ifraz sartlarina uygun olarak yapildigi,
islem dosyalarinin il enciimeni karar1 alinmak iizere enciimene génderildigi, Il Enclimeni
Kararina miiteakip, islem sonucu olusan yeni parsellerin kadastro kontrolii ve tescil iglemlerinin
yapilmasi maksadiyla ilgili Kadastro Miidiirliigiine gonderildigi ve sonucundan da bagvuru
sahibine bilgi verildigi,

Yapilan ifraz tevhid vs. islemlerinde, Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar1 Diginda Imar
Planm bulunan alanlarda, yiiriirlikte bulunan Imar plani-plan notlar1 ve Planli Alanlar Imar

/
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Yonetmeligi hitkiimlerine gore islem tesis edildigi, plan1 bulunmayan alanlarda ise, Plansiz ;//
Alanlar imar Y6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edildigi kanaatine varilmigtif.

61-Bununla birlikte, incelenmis olan islem dosyalarinin bazilarinda yukaridaki listede
aciklamalar hanesinde belirtildigi ilizere bagvuru tarihleri ile iglemin sonuglandirilmasi
asamasinda gecikmeler oldugu (Ayancik Ilgesi, Bahgeli Kyii 106 ada, 4 parselin ifraz1 bagvuru
tarihi 06.09.2013 olmasina ragmen enciimene 03.12.2013 tarihinde gonderildigi, Gerze Ilgesi
Yamacik Koyt 1745 parselin ifrazi bagvuru tarihi 01.12.2014 olmasina ragmen enciimene
10.03.2015 tarihinde gonderildigi, Gerze Ilgesi Sazak Koyii 2 ada, 39-42 parsellerin tevhit/ifraz
bagvuru tarihi 24.11.2016 olmasmna ragmen enciimene 17.02.2017 tarihinde gonderildigi,
Erfelek Ilgesi Incirpinari Koyii 145 ada, 5 nolu parselin ifrazi bagvuru tarihi 26.12.2019
olmasina ragmen, enciimene 11.02.2020 tarihinde gonderildigi vb.) tespit edilmistir.

Ifraz ve Tevhid ile ilgili ig ve islemlerde, 3194 sayil Imar Kanununun 15. maddesine
ve Planli-Plansiz Alanlar Imar Yo6netmeligine uygun olarak islem tesis edilmesi ve bagvuru
tarihleri ile islemin sonuglandirilmasi agamasinda gecikme olmamasi saglanmalidir.

D-Kacak veya Ruhsata Ayvkir: Yapilasmalar :

62-Teftis tarihi itibariyle, Sinop Il Ozel Idaresi Imar ve Kentsel Iyilestirme
Miidirligiince 2012 yilinda (10) adet (08.10.2012-31.12.2012), 2013 yilinda (61) adet, 2014
yilinda (96) adet, 2015 yilinda (102) adet, 2016 yilinda (129) adet, 2017 yilinda (106) adet,
2018 yilinda (175) adet, 2019 yilinda (96) adet, 2020 yilinda (30) adet olmak tizere toplamda
(805) adet kagak ve ruhsata aykir1 yap: tespit edildigi, isleme alinmis toplam dosyanin
incelenmesinin uzun zaman alacagi ve daha fazla teknik personel gerektireceginden hareketle
inceleme dénemine ait islem dosyalari ilgelere ve yillara dagilimi yapilarak rnekleme usuliiyle
yaklasik % 10 oramma tekabiil edecek sekilde toplam (80) adet dosya 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 32°nci ve 42°nci maddeleri geregince incelemeye tabi tutulmus asagidaki hususlar
tespit edilmigtir.

Yillar itibariyle incelemeye tabi tutulan dosyalar;

- 2012 yilindan; Hiisamettin Kiraz (Karagiiney/Duragan), Ismail Altinkdk
(Abdaloglu/Gerze), Celal Kabaker (Demirci/Merkez), Murat Goksel (Topagag/Ayancik),
Ismail Diilgar (Ardig/Boyabat) olmak tizere 5 adet,

- 2013 yilindan; Ilyas Dibek (Cumakayali/Saraydiizii), Mehmet Ersoy
(Cumakayali/Saraydiizii), = Dursun  Giltekin  (Kizilcali/Gerze), Erhan  Yaman
(Hacioglu/Ayancik), Sahin Akin (Cirnik/Gerze), Bayram Duru (Kirengukuru/Merkez), Unziile
Hamarat (Ilica/Boyabat), Hasan Kurt (Sazkisla/Tiirkeli), Muzaffer Yesil (Meydan/Erfelek) ve
Karsusan A.S. (Karaaga¢/Dikmen) olmak tizere 10 adet,

- 2014 yilindan; Cevdet Sonmez (Ayaz/Tiirkeli), Hamit Samsa (Tepekoy/Saraydiizii),
Niyazi Ormek (Pazarcik/Ayancik), Mevliit Bolik (Tirkmen/Gerze), Ilyas Bozkurt
(Gokgeagagsakizi/Boyabat),  Salim  Oztiirk  (Balifaki/Erfelek),  Satilmig ~ Sonmez
(Sariagaggayi/Boyabat), Fethi Inan (Kogak/Boyabat), Sedat Koksal (Topagag/Ayancik) ve
Ahmet Akca (Esengazili/Boyabat) olmak tizere 10 adet,

- 2015 yilindan; Hikmet Yilmaz (Yazicy/Tirkeli), Ramazan  Gokgoz
(Sarimsak/Gerze), Satilmis Dagh (Sihlar/Boyabat), Satilmigs Demir (Giirsékii/Ayancik), Cemal
Kaymaz (Inesokii/Erfelek), Hamide Uzunoglu (Karacakdy/Erfelek), Emine Ates
(Calpinar/Saraydiizii), Selim Baykan (Binerli/Boyabat), Kazim Budak
(Pirefendideresi/Boyabat) ve Davut Yayla (Olukbagi/Duragan) olmak tizere 10 adet,

/
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) - 2016 yilindan; Rahmi Bag (Demirci/Merkez), Uygun Gélgeci (Seyhli
Ozarslan (Cumakdy/Saraydiizii), Mahmut Korkmaz (Isaoglu/Boyabat), Seraf&tti
(Kabali/Merkez), Hikmet Celik (Hamidiye/Erfelek), Saniye Etyemez (Yesilyurt/Bo§abat),
Rafet Sarisoy (Turhan/Tiirkeli), Mevliit Safak (Yukariakpinar/Saraydiizii) ve Cemil Cetinkaya
(Akoren/Ayancik) olmak iizere 10 adet,

- 2017 yilindan; Fatma Pulluk (Demirci/Merkez), Yurdel Karayel (Kiligli/Merkez),
Birol Ozkaya (Tarak¢i/Ayancik), Miyeser Dursun (Kavakli/Duragan), Satilmis Caliskan
(Hanoglu/Saraydiizi), Ozcan Kilig (Maruf/Boyabat), Mehmet Giil (Calpiar/Saraydiizii), Ali
Ozgelik  (Yusuflu/Tirkeli), Hikmet Colak (Akgasogiit/Erfelek) ve Emel Giizel
(Imamli/Boyabat) olmak iizere 10 adet,

- 2018 yilindan; Kemal Yilmaz (Kuzkoy/Tiirkeli), Yusuf Karadeniz
(Kusgular/Tiirkeli), Ilyas Corakli  (Korucuk/Saraydiizii), Koy Tiizel Kisiligi
(Yukarigekmez/Dikmen), Alaattin Yeni (Dibekli/Merkez), Kamuran Ors (Balifaki/Erfelek),
Emine Yildiz (Hiiseyinbey/Ayancik), Ali Yavas (Baglica/Boyabat), Recep Karakurt
(Avlagisokii/Erfelek) ve Bekir Apaydin (Pasalioglu/Boyabat) olmak iizere 10 adet,

- 2019 yilindan; Erol Cilesiz (Abali/Merkez), Mehmet Zal (Abali/Merkez), Durmus
Altay  (Yenicam/Erfelek), Ahmet Hizarci (Calpmnar/Saraydiizii), Bahadir Demir
(Direkli/Ttirkeli), Yagar Giirleyen (Karakestane/Ayancik), Serife Pekcan
(Karamusali/Boyabat), Halil Oztiirk (Bassokii/Gerze), Hiiseyin Kocabiyik (Cergiler/Duragan)
ve Ayhan Ozbek (Ciftlik/Merkez) olmak iizere 10 adet,

- 2020 yilindan; Sadettin Ay (Eymir/Merkez), Cihan Ekici (Kabali/Merkez), Raci
Cabbaroglu (Meliksah/Merkez), Mustafa Sénmez (Taypakli/Merkez) ve Murat Cagaran
(Kiligli/Merkez) olmak tizere 5 adet dosya olmak tizere toplam 80 dosya incelenmistir.

63-Kacak veya ruhsata aykiri yapilara iligkin islem dosyalarinin tamaminda, idareye
gelmis olan sikayet dilekgeleri veya Kaymakamliklardan gelmis olan sikayet yazilarina
istinaden, sikayete konu yap1 mahallinde tespit yapilarak yapi tatil tutanag: diizenlendigi, idari
para cezalarinin uygulandigi, yikim kararlarinin alindig1 ve yapi sahibine teblig edildigi, ancak
dosya igerisinde yapilarin yikildigina dair herhangi bir bilgi ve belge bulunmadig: tespit
edilmistir.

Yikim isleminin gergeklestirilememesi ile ilgili olarak, Imar ve Kentsel lyilestirme
Miidiirliigii tarafindan Mali Y1l Biitge Tekliflerinde tespit edilen kacak veya ruhsata aykir
yapilarin yikilmasi maksadiyla biitgeden 6denek istenildigi, inceleme tarihi igerisinde (Agustos
2020) biitgeden ddenek ayrilmadigi, 2021 Mali Yihi Biitge Teklifleri kapsaminda 07.08.2020
tarih ve E.8043 sayili yazi1 eki formda Is Makinesi kiralama gideri olarak 5.250.000,00 TL
odenek istenildigi gorilmustiir.

Kagak veya Ruhsata Aykir1 Yapilagmalarla ilgili olarak:

3194 say1l1 Imar Kanununun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt olarak baslanan
yapilar” baglikli 32°nci maddesinin ve Imar Kanununun “Idari Miieyyideler” baglikli 42°nci
maddesinin amir hiikiimleri ile 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunun “Enciimenin girev ve
yetkileri” baglikli 26/e maddesinin; “...Kanunlarda ongoriilen cezalart vermek...” hikmii
dogrultusunda il enciimeni tarafindan gerekli idari yaptirim kararlarinin alinmasi ve Kanunun
30/h maddesinin; “..Jl genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak...” hikmii
geregince de il enclimeni tarafindan kagak veya ruhsata aykir1 yapilarla ilgili olarak alinan
kararlarinin Vali tarafindan yerine getirilmesi, ayrica imar mevzuati geregince yerine
getirilmesi gereken yiikiimliilikklerin hassasiyetle takip edilmesi saglanmali aksi durumun
ilgililerin sorumlulugunu doguracag: unutulmamalidir.

/
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64-Baz1 dosyalarda sikayet tarihi ile iglem tarihi arasinda yaklasik bi
bulundugu tespit edilmistir.

Ramazan GOKGOZ'e ait kagak yapiya iliskin islem dosyasinda Gerze
Kaymakamliginin 18.04.2014 tarihli ihbar yazisina istinaden miihiirleme igleminin 08.04.2015
tarihinde yapilmasi,

Yurdal KARAYEL'e ait kacak yapiya iligkin islem dosyasinda 18.04.2016 tarihli ihbar
dilekgesine istinaden miihiirleme igleminin 12.05.2017 tarihinde yapilmasi,

Emine YILDIZ'a ait kagak yapiya iligkin islem dosyasinda Ayancik Kaymakamliginin
02.06.2017 tarihli yazisina istinaden miihiirleme igleminin 24.09.2018 tarihinde yapilmasi,

Ahmet HIZARCI'ya ait kacak yapiya iliskin islem dosyasinda Saraydiizii
Kaymakamliginin 22.03.2018 tarihli yazisina istinaden miihiirleme isleminin 19.04.2019
tarthinde yapilmasi 6rnektir.

Konuya iligkin olarak, Sinop Il Ozel Idaresi Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigiiniin
28.01.2020 tarihli ve E.1318 sayil1 yazilar1 ile 3194 sayili Imar Kanununun ilgili hiikiimlerine
aykir1 izinsiz yapilasmalara zamaninda miidahale edilmesi maksadiyla, Sinop Il Merkezinde Il
Ozel Idaresince, Ilgelerde ise Ilge Ozel Idarelerce Yapr Tatil Zapt: diizenlenerek durdurma
yetkisi verildigi anlagilmaktadir.

Kacgak veya ruhsata aykirt yapinin ihbar tarihi ile miihtirleme tarihi arasindaki siire
zarfinda ingaatlarin bitirilebilecegi degerlendirildiginde (yap: tatil tutanaklarinda agiklama
olarak “yapi tamamlanmig ve kullaniliyor” ibaresi bulunmaktadir.) kagak ve ruhsata aykiri
yapilar ile ilgili olarak sikayet dilekcelerinin/yazilarinin idareye intikalinden sonra Il Ozel
Idaresince makul siireler igerisinde gerekli islemin tesis edilmesi saglanmalidir.

65- Baz1 dosyalarda, yap: tatil tutanag: diizenlenmis yapilarda yapi tatil zaptinin yapi
yerine asildigi, ayrica yapi sahibi ile muhtarin imzasinin bulunmadig, tutanaklarda resmi yazi
ile k0y muhtarligina da gonderilmek suretiyle teblig edildigi, Ayrica bazi dosyalarda
miihiirleme islemini yapildig, teblig tarihi ile yikim kararinin alindig1 Il Enciimen Kararlar
arasinda mevzuatta belirtilen siirenin (3194 sayili Imar Kanunu'nun 32’nci maddesinde
belirtilen “...en ¢ok bir aylik iginde... ) asildig1 tespit edilmistir.

Ramazan GOKGOZ'e ait igslem dosyasinda miihiirleme isleminin 08.04.2015 tarihinde
yapilmig olmasina ragmen, 04.10.2016 tarih ve 11032 sayil1 yazi ile yikim karar1 alinmasi igin
enciimene gonderilmesi,

Davut YAYLA'ya ait islem dosyasinda miihiirleme isleminin 26.11.2015 tarihinde
yapilmig olmasina ragmen, 08.03.2016 tarih ve 2404 sayil1 yazi ile yikim karar1 alinmasi i¢in
enciimene gonderilmesi,

Birol OZKAYA'ya ait islem dosyasinda miihiirleme islemi 26.07.2017 tarihinde
yapilmis olmasina ragmen, 19.12.2017 tarih ve 13916 say1l1 yazi ile yikim karar1 alinmasi i¢in
enclimene gonderilmesi 6rnektir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 32°nci maddesinde; “... Durdurma, yapu tatil zaptinin yapi
yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir.... Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay
icinde yapi sahibi, yapisin ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya
valilikten miihiiriin kaldwrilmaswn ister... Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya
ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin miiteakip, belediye veya
valilikce yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir...” hilkmiine gore iglem tesis edilmesi

saglanmalidir.



tetkiki yapilmadan kagak yapi igin hazirlanan Yapi Tatil Tutanaginin ve Yikim karar
edildigi tespit edilmistir.

2019 yili dosyalar1 igerisinde bulunan Durmus ALTAY'a ait dosyada, 05.03.2019
tarihinde miihiirlenmis olan yapinin, 3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici 16’nc1 maddesi
kapsaminda Yap: Kayit Belgesi aldigi gerekgesi ile 22.04.2019 tarihinde hazirlanmis olan
tutanaga istinaden, kagak yapi i¢in diizenlenen Yap1 Tatil Tutanaginin iptal edilmesi,

2018 yil1 dosyalari igerisinde bulunan Kamuran ORS'e ait dosyada miihiirlenmis olan
yapiya iligkin yikim kararinin, 3194 sayili imar Kanunu'nun Gegici 16’nc1 maddesi kapsaminda
Yapr Kayit Belgesi aldign gerekgesi ile iptali teklifinin Imar ve Kentsel Iyilestirme
Miidiirliigiiniin 07.10.2019 tarih ve E.10250 sayili yazsi ile enciimene sunulmasi ve Il
Enciimeninin 09.10.2019 tarihli ve 258 sayili karar1 ile yikim kararini iptal etmesi 6rnektir.

Yap1 Kayit Belgesi ibraz edilen yapilardan daha 6nceden miihiirlenmis olanlarinin
miihiirleme tutanak veya yapiya ait fotograflarindan 31.12.2017 tarihinde tamamlanmadigi
tespiti yapilabilenlerin belgelerinin incelenmesi maksadiyla Cevre ve Sehircilik Il Miidiirltigiine
bilgi ve belgeleri ile birlikte gonderilmesi ve inceleme sonucunda alinacak olan cevaba gore
islem tesis edilmesi saglanmalidir.

E-Koy Yerlesik Alan Tespit islemleri:

67-Teftis tarihi itibariyle Sinop Il Ozel Idaresi tarafindan 400 adet Koy Yerlesik Alan
Haritas1 onaylandigi, teftise tabi dénemde isleme alinmig dosyalarin incelenmesinin uzun
zaman alacagi daha fazla teknik personel gerektireceginden hareketle islem dosyalar ilgelere
ve yillara dagilimi yapilarak 6rnekleme usuliiyle yaklagik % 20 oranina tekabiil edecek sekilde
se¢me yapilarak (83) adet Koy Yerlesik Alani islem dosyasi incelemeye tabi tutulmus,

Koy ve Mezralarin Yerlesik Alam ve Civarimn Tespiti dosyalar1 3194 sayili Imar
Kanunu ve Plansiz Alanlar Yonetmeligi ¢ercevesinde yapilan tetkikler neticesinde asagidaki
hususlar tespit edilmistir.

Incelenen dosyalarin listesi asagiya belirtilmistir.

Tarih Iice Koy Mahallesi
06.03.2013 Dikmen Kerim Ahmetoglu
13.03.2013 Tiirkeli Kuscular Kozokii
13.03.2013 Ttirkeli Kusgular Gomez
13.03.2013 Tiirkeli Kusgular Kaynarca
13.03.2013 Tiirkeli Kuscular Yorgancioglu
13.03.2013 Trkeli Kuscular Sokii
13.03.2013 Tiirkeli Kusgular Giivendi
13.03.2013 Tiirkeli Kusgular Merkez
13.03.2013 Merkez Alasokii Merkez
13.03.2013 Merkez Alasokii Coroglu
13.03.2013 Merkez Alasokii Kantaroglu
13.03.2013 Merkez Alasokii Koseli
13.03.2013 Merkez Alasokii Molla
27.03.2013 Boyabat Haciahmetli Karaptir¢gek
27.03.2013 Boyabat Haciahmetli Merkez
31.07.2013 Duragan Erduasi Orta
01.08.2013 Duragan Erduasi Biirtinciik

/
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05.04.2014 Ayancik Golkoy Velet
12.08.2014 Duragan Kuzuluk Tandir
12.08.2014 Duragan Kuzuluk Caksur
13.08.2014 Boyabat Okgumehmetli Merkez
03.12.2014 Erfelek Tatlica Sevit
15.04.2015 Saraydiizii Yukar1 Arim Merkez
12.08.2015 Tirkeli Yazici Merkez
12.08.2015 Tiirkeli Yazici Karsi
12.08.2015 Tiirkeli Yazici Day1
09.09.2015 Saraydiizii Arim Merkez
09.09.2015 Saraydiizii Arim Asagl
21.06.2016 Dikmen Kerim Bozdas
03.08.2016 Ayancik Babacay Ayip
03.08.2016 Ayancik Babacay Kesecik
03.08.2016 Ayancik Babagay Orta Harman
03.08.2016 Ayancik Babagay Hatlh
03.08.2016 Merkez Abal1 Alagb6z
03.08.2016 Merkez Abal1 Sirakaraagag
03.08.2016 Merkez Abal1 Tas
03.08.2016 Merkez Abali Kurtkuyusu
03.08.2016 Dikmen Yakuplu Ahmetli
03.08.2016 Dikmen Yakuplu Karacik
03.08.2016 Dikmen Yakuplu Merkez
16.11.2016 Merkez (Cobanlar Hatun
16.11.2016 Merkez Cobanlar Mubhsinli
16.11.2016 Merkez (obanlar Merkez
16.11.2016 Ayancik Unliice Yali
16.11.2016 Ayancik Unliice Hulu
07.12.2016 Boyabat Sariyer Per¢incik
07.12.2016 Boyabat Sariyer Merkez
07.12.2016 Boyabat Sariyer Asagi
04.01.2017 Duragan Gokdogan Kabakg¢ilar
01.03.2017 Duragan | Asagikaracadren Akbel
26.04.2017 Erfelek Sogucali Merkez
26.04.2017 Erfelek Sogucali Ahath
23.08.2017 Saraydiizii | Asarcikcamili Merkez
13.09.2017 Tiirkeli Gaziler Merkez
13.09.2017 Tiirkeli Gaziler Egrit
13.09.2017 Tiirkeli Gaziler Karsi
13.09.2017 Tirkeli Gaziler Asagiyazi
22.11.2017 Gerze Tatlicak Kisla
22.11.2017 Gerze Tatlicak Bagkiran
29.11.2017 Merkez Kozcugaz Merkez
29.11.2017 Merkez Kozcugaz Hamallar
29.11.2017 Merkez Kozcugaz Islamoglu
29.11.2017 Merkez Kozcugaz Omerbasoglu
29.11.2017 Merkez Kozcugaz Sagir
29.11.2017 Merkez Kozcugaz Sakca
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10.01.2018 Duragan Gokdogan Kabakeilar
14.02.2018 Merkez Fidanlik Cobanlar
14.02.2018 Merkez Akbasg Yirekli
27.06.2018 Erfelek Veysel Merkez
27.06.2018 Erfelek Glimiigsuyu Merkez
27.06.2018 Erfelek Degirmencili Zincirlikuyu
27.06.2018 Erfelek Degirmencili Merkez
08.01.2018 Dikmen Goriimeek Merkez
08.01.2018 Dikmen Goriimcek Ote
13.02.2019 Dikmen Seyh Hiiseyin Kole
13.02.2019 Dikmen Seyh Hiiseyin Hidirli
13.02.2019 Dikmen Seyh Hiiseyin Oren
13.02.2019 Dikmen Seyh Hiiseyin Kuz(Merkez)
13.02.2019 Dikmen Seyh Hiiseyin Yortan
13.02.2019 Dikmen Seyh Hiiseyin Kad1
13.02.2019 Dikmen Seyh Hiiseyin Demirci
13.02.2019 Dikmen Seyh Hiiseyin Edilli
13.02.2019 Dikmen Seyh Hiiseyin Omiirlii

K6y ve Mezralarin Yerlesik Alan1 ve Civarmnin Tespiti taleplerinin bulundugu, tespit
islemlerinin mevzuatta belirtildigi {lizere olusturulan komisyon marifetiyle tespit edildigi,
hazirlana K6y Yerlesik Alan Haritalarinda Koy Yerlesik Alan Sinri ile Koy Yerlesik Alam
Civar sirlarinin ayri ayr1 belirtildigi, komisyon iiyeleri tarafindan imzalanarak Il Enciimeni
karar1 alinmak {izere enciimene gonderildigi, Koy ve Mezralarin Yerlesik Alani ve Civarinin
Tespiti haritalar1 Il Enciimeni Karlarina istinaden onaylandigi goriilmiis olup, yapilan tespit
islemlerinin mevzuata uygun oldugu kanaatine varilmigtir.

3194 sayih Imar Kanununun 27.maddesinin dérdiincti fikras1  (Degisik
ciimle:14.02.2020-7221/8 md.) ve Plansiz Alanlar Imar Y6netmeligi'nin K8y ve mezralarin
yerlesik alam1 ve civarinin tespiti baglikli 43. maddesine gore is ve islemlerin yapilmasina
devam olunmalidir.

F-Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanma izin Belgeleri:

68- Sinop Il Ozel Idaresi Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince 10.12.2012-
31.08.2020 dénemlerinde tanzim edilen Yap: Ruhsat1 ve Yapi Kullanma Izin Belgelerine iliskin
veriler agagidaki tabloda belirtilmistir.

Yap1 Yapi Kullanma Ruhsata Tabi Fen ve Saglik
Ruhsati Izni Olmayan Yap1 Kurallarina
Yillar (3194 Sayili (3194 Sayih Izinleri Uygunluk
Kanun Kanun (3194 Sayil1 Kanun (3194 Sayil1 Kanun
21.Madde) 30.Madde) 27.Madde) 27.Madde)
2012 18 52 267 99
2013 33 11 234 58
2014 38 13 236 42
2015 32 11 250 37
2016 20 4 315 20
2017 34 6 357 66
2018 62 32 320 65
2019 49 24 302 41
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2020 (ilk 6 ay) 13 i 94
Toplam 299 160 2375

Teftis donemine ait igslem dosyalar ilgelere ve yillara dagilimi yapilarak 6rnekleme
usuliiyle segilen toplam (40) adet yap1 ruhsati, (40) adet yap1 kullanma izin belgesi, (80) adet
ruhsata tabii olmayan yap1 izin belgesi, (40) adet fen ve sanat kurallarina uygunluk belgesi,
3194 sayili Imar Kanunu, Planli Alanlar imar Yonetmeligi, Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi
kapsaminda incelenmis agagidaki hususlar tespit edilmistir.

-Yap1 Ruhsati islem dosyalan ile ilgili olarak;

69-Yap1 ruhsat1 dosyalarinin diizenli oldugu, yap1 ruhsati i¢in yapi sahipleri veya kanuni
vekillerince dilekce ile miiracaat edildigi, dosyasinda tapu senedi (hisseli parsellerde parsel
maliklerinin noter onayli muvafakatname), mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat
projeleri, zemin etiit raporlari, imar durum belgeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa
ebath krokilerinin mevcut oldugu, yapi ruhsati formlarinin eksiksiz dolduruldugu, ruhsat eki
projelerde idare onaylarinin bulundugu,

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 57°nci maddesinin 20’nci fikrasinda yer
alan "Idare yapt ruhsati diizenleme asamasinda her proje igin, proje miielliflerinden, fenni
mesullerden ve fen adamlarindan, santiye sefleri ile yapr miiteahhitlerinden mevzuata aykiri
uygulama sebebiyle siireli veya siiresiz olarak mesleki faaliyet haklarimin kisith olmadigina
iliskin Ek-1 ve Ek-8’de yer alan sicil durum taahhiitnamesini ister. Gergege aykirt beyanda
bulundugu tespit edilen mimar ve miihendislerin islemleri tazmin ve hukuki sorumlulugu
kendilerine ait olmak iizere iptal edilir ve bu kisiler hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur."
hiikmii geregi diizenlenen taahhiitnamelerin mevcut oldugu incelenmistir.

Ancak, yapi ruhsati taleplerinin bagvuru sahiplerinin miiracaatlarindan itibaren
mevzuatta belirtilen (Belediyeler veya valiliklerce ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanlis
bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en geg¢ otuz giin i¢inde yapi ruhsatiyesi verilir.)
stireler igerisinde sonug¢landirilmadigi, genellikle otuz giinliik siirenin asildig1 tespit edilmis
olup, mevzuatta belirtilen siirelere gore iglem tesis edilmesi saglanmalidir.

-Yapi Kullanma izin Belgesi ile ilgili olarak;

70- Yap: Kullanma izin Belgelerinin belgeye esas yapi ruhsat1 ile uyumlu oldugu, Yapi
Kullanma izin Belgesi talep edilen yapilara iliskin fotograflarin idare tarafindan dijital ortamda
saklandigi, 2020 yil1 itibari ile de fotograf ¢iktilarinin dosyasinda bulundugu,

Ancak;

Bazi Yap1 Kullanma izin Belgesi dosyalarinda, fenni mesullerin yapinin ruhsat eki
projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak yapildigini belirten raporlarin dosyalarinda
mevcut olmadigi, bununla birlikte 2020 yilindan itibaren Yap:r Kullanma Izin Belgesi
taleplerinde fenni mesullerin yapinin ruhsat eki projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun
olarak yapildigina dair raporlarinin istenilmeye baslanildig tespit edilmistir.

2016/1 nolu, 2018/11 nolu, 2018/15 nolu ve 2019/1 nolu yap1 kullanma izin belgeleri
Ornektir.

3194 sayil1 Imar Kanununun Yap: ve Yapa Ile Ilgili Esaslar baslikli 4.bsliimiinde yap1
kullanma izin belgesi diizenlenmesine iligkin yiiriitiilecek is ve islemler belirtilmekte olup,
“Yapt Kullanma Izni” bashkli 30’uncu maddesinde yer alan; "Yap: tamamen bittigi takdirde
tamammn, kismen kullanilmast miimkiin kisstmlart tamamlandigi takdirde bu kisimlarinin
kullanmilabilmesi i¢in insaat ruhsatint veren belediye, valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gore
ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve



uygun oldugu ve kullamlmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir:

Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin miiracaatlarvm en ge¢ otuz giin iginde
neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapuun tamaminin veya
biten kismumn  kullamimasina izin verilmis sayilir.” hikkmii geregi islem yapilmasi
saglanmalidir.

. -Belediyeve miicavir alan sinirlar: disinda ruhsata tabi olmayan yapilar ile ilgili Il
Ozel Idaresi Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii tarafindan yapilan proje onayi, muhtarhk
izni ve iskan izni islem dosyalari ile ilgili olarak;

71-Yapi Izni ve Yap1 Kullanma Izni Dosyalarinin diizenli oldugu, projelerde idare onay1
ve muhtarlik izni bulundugu, yap1 izni igin yapi sahipleri veya kanuni vekillerince dilekge ile
miiracaat edildigi, dosyasinda tapu senedi (hisseli parsellerde parsel maliklerinin noter onayl
muvafakatname), mimari proje, statik proje, elektrik projeleri, sihhi tesisat projelerinin 2020
yilina kadar dosyalarda mevcut olmadigi, 2020 yilindan itibaren sihhi tesisat projelerinin de
dosyalarinda bulundugu, harita (plan) 6rnegi ile proje miiellifi taahhiitnamelerinin mevcut
oldugu, Onaylanan projelerin, muhtarlik izninin alinmas1 maksadiyla ilgili k6y muhtarligina
gonderildigi ve muhtarlik izinlerinin alinmis oldugu ve yapilan uygulamalarin mevzuata uygun
oldugu,

Ancak, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 22’nci maddesi uyarinca yap:i sahibinin
miiracaatindan itibaren 30 giin i¢inde ruhsat verilmesi veya tespit edilen eksik/yanligin 15 giin
icinde ilgilisine bildirilmesi gerekmekle birlikte, ruhsat dokiimanlar1 ile ilgili eksik ve
yanliglarin tamamlanmasi siirecinin, yapi sahiplerine sozlii olarak iletildigi, herhangi bir {ist
yazi ile siirecin igletilmedigi tespit edilmistir.

Eksik bulunmayan dosyalarin 30 giin ig¢inde sonug¢landirilmasi, eksik ve yanliglarin
miiracaatgiya 15 giinliik siire i¢erisinde yazili olarak bildirilmesi saglanmalidir.

72-Ruhsata tabi olmayan yapilarda yapinin tamamlandig: ile ilgili yap: sahibi
tarafindan verilen dilek¢e ekinde yapinin projelerine uygun olarak yapildig: ile ilgili fenni
mesul raporlarimin bulunmadigi, dilekgeye istinaden Il Ozel Idaresince yapi mahallinde
"Vvapwimn ingaat projeleri ile fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapildigi, iskana hazir
oldugu" seklinde rapor diizenlenerek kullanma izni verildigi tespit edilmis olup, muhtarlik
iznine tabi yapilarda yapinin tamamlanmasimi miiteakip, kullanma izin belgesi istenilmesi
asamasinda fenni mesuller tarafindan yapinin projesine uygun olarak yapildig: ile ilgili
raporlarinin da istenilmesi saglanmalidir.

RUHSAT ISLERI :
A- Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Kaynak Sular :

73- Teftise tabi donemde Sinop 11 Ozel Idaresince Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Kaynak Sulari ile ilgili herhangi bir ruhsat verilmedigi ifade edilmis ve incelenmisgtir.

B- Sihhi ve Gayrisihhi isyerleri ile Umuma Acik istirahat ve Eglence Yerleri :

74- Sinop 11 Ozel Idaresi biinyesinde isyeri ruhsat1 iglemlerinin Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigu, teftise tabi donemde verilen Gayristhhi Miiessese, Sihhi
Miiessese ve Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yeri Ruhsatlarina iliskin toplam ruhsat sayisi
ile teftigse tabi donemde verilen ruhsatlarin asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Teftige Tabi Donemde Verilen Ruhsat Sayisz
Ruhsat Sinifi 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 | 1.Smif GSM 1 2 1 1 -
2 | 2.Smf GSM 12 12 9 11 5
3 | 3.Smif GSM | 1 2 - -
4 | Sihhi Miiessese Ruhsati 3 7 2 2 1
Umuma Acik Istirahat
5 | ve 2 - 2 - 3
Eglence Yeri Ruhsati
Toplam 19 22 16 14 9
Teftise Tabi Donemde Verilen Ruhsat Sayisi
Ruhsat Sinifi 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Toplam
1 | 1.Smif GSM 3 1 - 1 10
2 | 2.Smif GSM 18 8 9 6 920
3 | 3.Smif GSM - - - 1 5
4 | Sihhi Miiessese Ruhsati 1 2 5 5 28
Umuma Agik Istirahat
5 | ve - - 2 - 9
Eglence Yeri Ruhsati
Toplam 22 11 16 13 142

75- Sinop 11 Ozel Idaresinin 12.10.2012-04.09.2020 tarihleri arasindaki dénem, Sinop
Valiliginin gorevlendirme oluru ile 2020 yil yaz teftisi kapsaminda Il Ozel Idaresi teftiginde
Miifettisligimize yardimci olmak amaciyla gorevlendirilen Sinop Belediye Baskanligi Ruhsat
ve Denetim Miidiirii Zeynep EYLEN, Sozlesmeli Personel Ozkan OKSUZOGLU ve Gerze
Belediye Baskanligindan Daimi Is¢i Zekiye MUTAF ile birlikte yukarida tabloda belirtilen
ruhsatlar drnekleme yontemiyle incelenmis olup, asagidaki hususlar tespit edilmistir.

76-11 Ozel Idaresi tarafindan diizenlenen is yeri ve caligma ruhsatlarinin miiracaati
sirasinda saglik raporu alindigi bunun yani sira agagida tarih ve sayisi belirtilen ilgili dosyada
Kimlik Fotokopisi, Sabika kaydi gibi evraklarin dosyaya ilistirildigi tespit edilmistir.

03.05.2019 tarihinde “Bakkal” faaliyetine iliskin verilen “1”” Ruhsat Numaral Igyeri
Acma ve Calisma Ruhsat1 ekinde yer alan Saglik raporu , Kimlik Fotokopisi, Sabika kaydi
Ornektir.

Isyeri A¢gma ve Calisma ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik’in ruhsatin diizenlenmesi ve
kesinlesmesi baslikl1 12. maddesinde; Isyeri agma ve ¢alisma ruhsaty miiracaati sirasinda bu
Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler disinda baska herhangi bir belge istenemez ve bagvuru
formundaki beyana gore ruhsat islemleri sonuglandwriir.” denildiginden,

S6z konusu hiikiim geregince ruhsat basvurulari esnasinda yénetmelikte belirtilen bilgi
ve belgeler disinda baska herhangi bir belge istenmemesi saglanmalidir.

77- Sihhi ve gayri sthhi isyeri agma ve galisma ruhsatlarinin miiracaati sirasinda vergi
levhasinin istendigi incelenmistir.

Uygulama geneldir. /




bilgileri, bagvuru formunda beyan etmis olduklar1 vergi numaralar1 ve bagli bulunduklari vergi
dairesi ad1 esas alinarak e-vergi levhasi sorgulamasiyla teyit edilmeli,

Bu amagla, Gelir Idaresi Bagkanligiin https://intvd.gib.gov.tr internet adresinde yer
alan e-Vergi Levhas1 Dogrulama sayfasindan sorgulama yapilarak ruhsat1 basvurusu sirasinda
bagvuru sahiplerinden vergi levhasi sureti veya vergi miikellefiyetine iliskin baskaca bir belge
talep edilmemelidir.

78- Umuma Agik Istirahat ve Eglence ruhsatlar1 diizenlenirken Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte bahsedilen “Mesafe Sart1”nin incelenmedigi anlagilmistir.

13.04.2016 tarihinde diizenlenen “Kahvehane™ faaliyetine iliskin verilen “1” Ruhsat
Numarali Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatinda “Mesafe Sartinin” aranmamasi 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Ortak Hiikiimler” bashkli
béliimiintin 5. maddesinin “h” bendinde; “Umuma ag¢ik istirahat ve eglence yerlerinden
meyhane, bar, kahvehane, kiraathane, elektronik oyun merkezi ile agikta alkollii icki satilan
isyerlerinin okul, yurt, mabet bina ve tesislerine mevzuatin é6ngordiigii uzaklikta bulunmast,
denilmekle birlikte , yine ilgili yonetmeligin 32. Maddesinde “Meyhane, kahvehane, kiraathane,
bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik yerler ile a¢ik alkollii icki satilan yerlerin,
resmi ve ozel okul binalarindan ve ilkve orta 6gretim 6grencilerinin barindigi ogrenci yurtlart
ile anaokullarindan, kapidan kapiya en az yiiz metre uzaklikta bulunmast zorunludur. Ozel
egitime muhtag bireylerin devam ettikleri égretim kurumlart ile okullar disindaki diger ozel
ogretim kurumlari i¢in bu zorunluluk aranmaz. Ancak soz konusu ozel 6gretim kurumlariyla
yukarida belirtilen tiirdeki igyerleri ayni binada bulunamaz.” denildiginden bu kapsamda yer
alan isletmelerin agilmak istenmesi durumunda “Mesafe Sarti”nin saglanmasi halinde
ruhsatlandirilmasina dikkat edilmelidir.

79- Yo6netmelikte agik¢a belirtilmesine ragmen bazi Ruhsat dosyalarinda “Beyan Formu
Alind1 Belgesi”nin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

16.10.2019 tarihi ve 2007/1 sayil1 “Kasap” faaliyetine iliskin verilen Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatinda “Alind1 Belgesi”nin diizenlenmemesi 6rnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmeligin 6’nc1 maddesinin degisik
dordiincti fikrasinda; “Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat
sahibine bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvant ile bagvurunun yapildig: tarih
ve saati gosteren Ornek 6 ’da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve beyan formu ile
ekli evrakin verilmesi swrasinda bagvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak oOn
incelemede tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir.
Bu Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iligkin siireler eksik belgelerin yetkili idareye
verilmesi ile baslar.” denildiginden, miiracaatlarin kabulii ile birlikte, miiracaat sahibine
Yonetmelik ekinde bulunan “Beyan Formu Alindi Belgesinin” (Ornek 6) diizenlenerek ilgili
dosyasina eklenmesi saglanmalidir.

80-isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verildikten sonra, beyanlarin dogru olup olmadigina
ve isyerinin mevzuata uygun olup olmadigina iliskin yapilan denetimlerde Igyerlerinde
aranacak ortak hiikiimlerin yam sira faaliyet konusuna gére aranacak diger hiikiimlerin ayr1 ayr1
kontrol edilmedigi ve engellilerin giris ve ¢ikiglar1 i¢in gereken kolaylastiric: tedbirlerin alinmig
olup olmadiginin incelenmedigi anlagilmistir.

Uygulama geneldir. /
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Iliskin Y6netmeligin 13 {incii maddesin&e,;;ifsyeri s
agma ve ¢alisma ruhsatiuin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata u3
olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarmm
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriiklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatili. Ayrica ilgililerin yalan, yanlhs ve yanmiltict beyani varsa
haklarinda kanuni iglem yapilir.” denilmekte olup bu sebeple Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat
ile ilgili yerinde yapilacak olan denetimlerde yonetmelikte agik¢a belirtilen hiikiimlerin tek tek
incelenmesi ve denetim raporlarinda bu hiikiimlerin yetkililerce imza alintina alinmasi
saglanmalidir.

81-S1hhi igyeri ruhsat miiracaatinin kabul edildikten sonra ayni giin igerisinde
diizenlenip ilgiliye teslim edilmedigi anlagilmigtir.

_ 09.01.2013 tarihinde “Yem Satis1” faaliyetine iligkin verilen “1” Ruhsat Numaral
Isyeri A¢gma ve Caligma Ruhsati,

03.05.2019 tarihinde “Market” faaliyetine iligkin verilen “1” Ruhsat Numarali Isyeri
Ag¢ma ve Caligma Ruhsati 6rnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in ruhsatin diizenlenmesi ve
kesinlesmesi baglikli 12°nci maddesinin; “... Bagsvurunun Yonetmelikte éngoriilen kriterlere
uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢alisma
ruhsati diizenlenerek ilgiliye aym giin i¢inde verilir... ’hikmi uyarmnca sthhi isyeri
ruhsatlarinin miiracaatin kabul edildigi ayni1 giin i¢erisinde diizenlenmesi saglanmalidir.

82- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarinda 6zel yap1 seklini gerektiren “Firin” ve “Otel”
faaliyet konulu isyerlerinde “Ozel Yap1 Sekli”nin aranmadigi, “Firin” olarak ruhsatlandirilan
isyerinin yalnizca Insaat Ruhsat1 bulunup “Yapi Kullanma izin Belgesi’nin bulunmadigi ayrica
“Otel” olarak ruhsatlandirilan igyeri dosyasinda “Yapir Kayit Belgesi” alinarak ruhsat
islemlerinin devam edilerek igyeri ruhsat1 diizenlendigi tespit edilmistir.

20.11.2012 tarihinde “Firin” faaliyetine iliskin verilen “12” Ruhsat Numaral Igyeri
Agma ve Calisma Ruhsati,

13.07.2020 tarihinde “Otel” faaliyetine iliskin verilen “1 Ruhsat Numaral Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsat1 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin Isyerlerinde aranacak genel
sartlar bashigl altindaki 5. maddesinin “c” bendinde; “Ozel yapi seklini gerektiren sinema,
tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firint ile akaryakut, sivilastirilmig petrol gazi,
swilagtirdmig dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz istasyonu i¢in yapt kullanma izin belgesinin
alinms olmasi,” denilmekte olup s6z konusu drnek ruhsatlarda imar Barisindan yararlamlarak
temin edilen “Yap:1 Kayit Belgeleri”nin yalmizca iskan belgesi sartin1 sagladig, ilgili
yonetmelikte belirtilen “Ozel Yap1 Sekli”ni belirtir bir ibareye sahip olmamasi nedeniyle bu
sart1 saglamadig1, Ozel yap1 kapsaminda olan isyerleri ile ilgili igyeri ruhsat1 diizenlenirken bu
kriterlere uygun hareket edilmesi ve yonetmelikge istenen sartlarin aranmasi saglanmalidir.

83- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati hazirlamirken ilgili dosyaya eklenen “Itfaiye
Raporu”nun tarih ve faaliyet konusunun diizenlenen ruhsat ile uyusmadigi tespit edilmigtir.

03.07.2020 tarihinde “Otel” faaliyetine iliskin verilen “2020/1” Ruhsat Numarali Igyeri
Ac¢ma ve Caligma Ruhsat1 drnektir.
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Isyeri Agma ve Caligma ruhsatlarina fliskin Yénetmeligin Ortak Hiikiim f«bgszﬁkﬁllt;i‘wa

maddesinin “h” bendinde ; “Umuma acik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, alglagzwmte‘
yanict maddelerin iretildigi, satildigi ve depolandig isyerleri; otuz kisiden fazla g:?’l?&“ﬁmn
bulundugu her tiirlii isyerleri, ana giris kapilar: disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi
olmayan ve birden fazla isyerinin bir arada bulundugu is han, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde
yangina karsi gerekli onlemlerinin alindigin gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger
isyerlerinde ise yangina karst gerekli tedbirlerin alinmis olmasi gerekir. “denilmekte olup
igyeri ruhsat dosyasinda itfaiye raporunda belirtilen faaliyet konusunun ruhsat ile farkli olmasi
durumunda ilgiliden uygun raporun talep edilmesi saglanmalidir.

84-Bazi Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarinda, Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yeri
siifina tabi ve isletmenin tiizel kisilik olmasi durumunda “Mesul Midiir” atamasinin
yapilmasi gerekirken bu iglemin yapilmadigi tespit edilmisgtir.

03.07.2020 tarihinde “Otel” faaliyetine iliskin verilen “2020/1> Ruhsat Numarali Igyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsat1 6rnektir.

Isyeri A¢gma ve Calisma ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Ikinci Bolim” baglikli 35.
maddesinde ; “Umuma agik istirahat ve eglence yerinin sahibinin tiizel kigi olmasi durumunda,
isyerini idare etmek iizere bir mesul miidiir gorevlendirilir. Gergek kisiler de igyerine mesul
miidiir goreviendirebilir. Goreviendirilen mesul miidiir yetkili idareye bildirilir.” denildiginden
s6z konusu “Umuma Acik Istirahat ve Eglence Yeri” sinifinda yer alan ve igletmenin tiizel
kisilik oldugu durumlarda ilgilinin beyan1 dogrultusunda “Mesul Miidiir” goérevlendirilmesinin
yapilarak “Mesul Miidiirliik” belgesinin ruhsat dosyasina eklenmesine dikkat edilmelidir.

85-“Ustalik Belgesi” aranan mesleklerden olan “Lokanta” faaliyeti gosteren igyeri i¢in
herhangi bir “Ustalik Belgesi”nin olmadig1 goriilmiistiir.

01.08.2014 tarihinde “Restaurant/Lokanta” faaliyetine iligkin verilen “3” Ruhsat
Numaral1 Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsati 6rnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikgin Ek-1 Baslikli “D”
maddesinin a/b/c bentlerinde yer alan “Lokantalar” kisminda ; “Ustalik belgesi bulunan en az
bir as¢i bulunacaktir” denildiginden “Lokanta” faaliyeti yiiriitiilmesi durumunda Ustalik
belgesinin aranmasina dzen gosterilmelidir.

86- Sihhi , Umuma Acik Istirahat ve Eglence Yerleri ile Gayristhhi Miesseselerin
dosyalarinda bulunan evraklara “Asl gibidir” yapilmadigi ve bazi ruhsat dosyalarinda
yonetmelikge talep edilen belgelerin asillarinin eklendigi tespit edilmistir.

Uygulama geneldir.

Isyeri A¢gma ve Calisma ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin “Besinci Kisim Gegigi ve
Son Hiikiimler” baslikli 45. maddesinin Ek-1 maddesinde; “Sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile
umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirimast swasinda basvuru sahibi
tarafindan mevzuat geregi istenen herhangi bir belgenin aslimn getirilmesi hdlinde, bu
belgenin sureti, ashina uygunlugu kontrol edildikten sonra yetkili idarece gorevlendirilen
personel tarafindan isim ve unvan yazilarak tasdik edilir. Bagvuru sahiplerinden ayrica
belgelerin asillarim veya noter onayli suretlerini yetkili idareye teslim etmeleri istenemez”.
denilmekte olup Ruhsat evraklarmin ilgiliden teslim alinmasi asamasinda yo&netmelik
hiikiimlerine uyulmasi hususunda hassasiyet gosterilmelidir.

/
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C-1 (a) Grubu Madenler :

87- Sinop 11 Ozel Idaresi tarafindan teftige tabi donem olan 2012-2020 yillar1 ara
(2) Adet 1 (a) Grubu Maden Hammadde Uretim Izin Belgesi diizenledigi tespit edilmis olup
yapilan incelemede, asagidaki hususlar tespit edilmistir.

88-IR: 2012/1 ruhsat numaral1 1(a) grubu maden sahas1 (Kum-Cakal) Ilgili Kurumlardan
( Orman ve Orman Uriinleri Komisyonundan, DSI ve MAPEG ) olumlu gériisii aliarak ve
[sletme ruhsat harg bedelinin tahsil edilmesiyle Tandemir Ins. Taah.Hafr.San.ve Tic. Ltd. Sti’ne
isletme ruhsati verildigi,06.07.2012 tarihinden itibaren 5 yil siireli 1 (a) Grubu Maden Isletme
Ruhsati diizenlendigi, Sirketin ocak sahasinin yiizolgiimiinde kiigiiltme, ocak sahasinin
sliresinin uzatilmasini talep ettigi, 09.01.2018 tarihli sézlesmeyle ocak sahasinin siiresinin 2 yil
daha uzatildigi, 09.01.2018 tarihinde itibaren 2 yil daha yeni Maden Isletme Ruhsati
diizenlendigi, Isletme ruhsat har¢ bedelinin 2 taksit halinde 6dendigi,26.02.2020 tarihinden
itibaren ruhsat siiresinin 1 y1l daha uzatildigi ve Ruhsat bedel harci ve vergisinin yatirildig
incelenmistir.

89-IR: 2017/1 ruhsat numaral1 1(a) grubu maden sahas1 (Kum-Cakil) Ilgili Kurumlardan
( Orman fsleri, DSI ve MAPEG ) olumlu goriisii alinarak ve Isletme ruhsat harg bedelinin tahsil
edilmesiyle Ramazan Oncii’ye isletme ruhsat: verildigi, Tasinmaz Kira Sézlesmesi bedelinin 2
taksitli 6deme seklinde planlandigi ve 6demenin yapildigi, 14.02.2017 tarihinden itibaren 5 y1l
siireli 1(a) Grubu Maden Isletme Ruhsat1 diizenlendigi, YTK (Yetkilendirilmis Tiizel Kisilik)
ile sozlegsmesinin imzalandigi, iiretim yapilan yillara ait igletme faaliyet raporu ve 2019 yilina
ait imalat haritasinin mevcut oldugu, 3213 sayili Maden Kanunun 5’inci maddesi uyarinca tiim
hak ve vecibeleri birlikte aynen ve tamamen Ramazan ONCU tarafindan Kadir COK’a
19.09.2018 tarihinden itibaren ocak igletme haklarinin devredildigi ve devir sézlesme 6rneginin
dosyasinda mevcut oldugu incelenmistir.

IHALE iS VE ISLEMLERI :
90- Sinop Il Ozel Idaresi tarafindan teftise tabi dsnemde;

-2012 yilinda (6) adet, 2013 yilinda (13) adet, 2014 yilinda (15) adet, 2015 yilinda
(16) adet, 2016 yilinda (14) adet, 2017 yilinda (16) adet, 2018 yilinda (17) ve 2019 yilinda (16)
adet, 2020 yilinda (11) olmak iizere toplam (124) adet agik ihale (4734 sayil1 Kanun m.19),

-2012 yilinda (1) adet, 2014 yilinda (1) adet, 2015 yilinda (1) adet, 2016 yilinda (2)
adet, 2017 yilinda (1) adet, 2018 yilinda (1) ve 2019 yilinda (2) adet, 2020 yilinda (2) adet
olmak iizere toplam (11) adet Pazarlik Usulii Thale (4734 sayil1 Kanun m. 21/b-c-f)

-2012 yilinda (5) adet, 2014 yilinda (11) adet, 2015 yilinda (9) adet, 2016 yilinda
(10) adet, 2017 yilinda (10) adet, 2018 yilinda (13) ve 2019 yilinda (16) adet, 2020 yilinda (8)
adet olmak iizere toplam (82) adet Dogrudan Temin Usulii Thale (4734 sayili Kanun m. 22/a-b-
c-d ) gerceklestirildigi incelenmistir.

Sinop 11 Ozel Idaresinin bir 6nceki teftis tarihi olan 12.10.2012 tarihinden teftis tarihine
kadar olan doénem, Sinop Valiliginin 25.08.2020 tarih ve E.4867 sayil1 gérevlendirme oluru ile
2020 yili yaz teftisi kapsaminda Il Ozel Idaresi teftisinde Miifettisligimize yardimeci olmak
amaciyla gérevlendirilen Defterdarlik Uzmam1 Muhammet Mustafa ERKEN ve Sef Oznur
AYDIN ile birlikte ihaleler iizerinde 6rnekleme suretiyle yapilan incelemeler sonucunda,
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Acik Thalelerde Yapilan incelemede;

91- 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunun 13. maddesinden belirtilen gart ve siirelere uygun
olarak ilan edildigi,ihalelerde Isteklilerin ihaleye katilabilmesi igin sunulmasi gereken

/
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belgelerde eksiklik bulunmadigi, Ihaleye katilacak isteklilerden ekonomik ve n&l‘iv‘zfgé;m‘ijk‘\
mesleki ve teknik yeterliliklerinin belirlenmesine iliskin olarak gerekli belgelerin Tstendi
ihalelerde Thale karar1 6ncesinde ekonomik agidan en avantajli birinci teklif sahibi sirket ve bu
sirketin teklifini imzalayan kisi/sirket miidiirii ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
veren sirket ve bu sirketin teklifini imzalayan kisi/sirket miidiiriine ait yasaklilik sorgulamalari,
sdzlesme Oncesinde ise yiiklenici ve yiikleniciye ait teklifi imzalayan kisi/sirket miidiirii
yasaklilik sorgulamalarinin yapildig1, Thale Komisyon teskilinin ilan1 izleyen 3 giin icerisinde
vapildig1 ve Komisyon iiyelerine teblig edildigi, kesinlesen ihale kararinin tebliginin gerekli
stire zarfinda yapildig1 ve tiim isteklilere bildirildigi,4734 sayili kanunun 42. maddesinde
belirtilen stire igerisinde sdzlesmelerin imzalandig incelenmistir.

Ancak;

92- Genel olarak EKAP {izerinden yapilan sorgulamalarin sonucunda EKAP {izerinden
indirilen —Adayin/Isteklinin yasakli olup olmadigina dair idarece Kamu fhale Kurumundan
Talep edilecek olan teyit belgesi isimli dokiiman belgesinde yer alan Idare Onay1 kisminin
onaylanmadigy/imzalanmadigi tespit edilmistir.

2018/662997 Thale Kayit numarali “Madeni Yag Alimi” isi bu hususta 6rnektir.

Kamu Ihale Genel Tebligi madde 30.5’te belirtilen sekilde islemlerin yapilmasi
saglanmalidir.

93- Baz1 ihale dosyalarinda ihale onay belgelerinde alinacak mal/emtianin cins ve
miktarinin belirtilmedigi ve tarih ve say1 eksikliklerinin oldugu ve muayene ve kabul
islemlerine gerekli hassasiyetin gosterilmedigi goriilmiistiir.

2018/124881 Thale Kayit numarali  “Akaryakit Alim Ihalesi” isi,

2018/172269 ihale Kayit numarali  “ Patlayici Madde ve Kapsiil Satin Alim” isi bu
hususta 6rnektir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihale Genel Tebligine gore Ihale Onay
belgesinin eksiksiz doldurulmasi ve muayene ve kabul islemlerinin mevzuatin 6ngordiigii
sekilde yapilmasi saglanmalidir.

94- Thale dosyalarinda sayica az olmak iizere birgok evrakin asillarinin Sdeme
dosyasinda saklandigi ve bir 6rneginin isin dosyasina konulmadigi, eksik konuldugu, onaysiz
oldugu veya evraklarin is akigina gére tanzim edilmedigi gortlmiistiir.

Ihale dosyalarinin islem sirasina gore diizenli bir sekilde dosyalanmasi saglanmalidir.

Pazarhk Usulii ile Yapilan ihalelerdeki incelemede;

95- Thalelerde Isteklilerin ihaleye katilabilmesi i¢in sunmasi gereken belgelerde eksiklik
bulunmadigi, Thaleye katilacak isteklilerden ekonomik ve mali yeterlilik mesleki ve teknik
yeterliliklerinin belirlenmesine iligkin olarak gerekli belgelerin istendigi, 21. madde (f) bendine
goére yapilan ihalelerde parasal limitlere dikkat edildigi, ihalelere ait Yaklagik Maliyetlerin
ihalenin yapildig1 dénemdeki Parasal Limitin altinda oldugu, ihalelerde Ihale karar1 6ncesinde
ekonomik agidan en avantajli birinci teklif sahibi sirket ve bu sirketin teklifini imzalayan
kisi/sirket miidiirii ile ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif veren sirket ve bu sirketin
teklifini imzalayan kisi/sirket miuidiiriine ait yasaklilik sorgulamalari, s6zlesme oncesinde ise
yiiklenici ve yiikleniciye ait teklifi imzalayan kisi/sirket miidiirti yasaklilik sorgulamalarinin
yapildigi, Thale Komisyon teskilinin Dokiiman Almaya Davet Yazisini izleyen 3 giin igerisinde
yapildig1 ve Komisyon iiyelerine teblig edildigi, Kesinlesen Ihale Kararinin tebliginin gerekli
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siire zarfinda yapildig1 ve tiim isteklilere bildirildigi, 4734 sayili kanunun 42.
belirtilen stire igerisinde sdzlesmelerin imzalandig: incelenmistir.

Ancak;

96- Genel olarak EKAP tizerinden yapilan sorgulamalarin sonucunda EKAP iizerinden
indirilen —~Adaym/Isteklinin yasakli olup olmadigma dair idarece Kamu fhale Kurumundan
Talep edilecek olan teyit belgesi isimli dokiiman belgesinde yer alan Idare Onay1 kisminin
onaylanmadigi/imzalanmadig tespit edilmistir.

Kamu lhale Genel Tebligi madde 30.5°te belirtilen sekilde islemlerin yapilmasi
saglanmalidur.

97- Baz1 ihale dosyalarinda ihale onay tarih ve sayi eksikliklerinin oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Genel Tebligine gore Ihale Onay
belgesinin eksiksiz doldurulmasi saglanmalidir.

Dogrudan Temin Usuliine Gore Yapilan Alimlarda:

98- Thale onay belgelerinin alindigi ve ihale &n hazirhiginin yapildigi, Idarece
diizenlenmesi gereken evraklarin (Piyasa Fiyat Arastirma Tutana@i vb.) hazirlandig1 ve
alimlarda yeteri kadar istekliden teklif alindigi, yapilan alimlarda parasal limitlere uyuldugu,
Yapilan incelemelerde maddi bir hataya ve evrak eksikligine rastlanmamigs ancak ihale onay
belgesi, piyasa fiyat aragtirma tutanagi ve muayene kabul belgelerinde tarih ve imza eksilikleri
gorilmustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihale Genel Tebligine gore belgelerin tam ve
eksiksiz doldurulmasi saglanmalidir.

CEVRE.DOGA VE HAYVANLARI KORUMA KONUSUNDA YURUTULEN
FAALIYETLER:

99-11 Ozel idaresi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan 15.09.2020 tarih ve 9740
sayili yaziile; Sinop ili Hayvanlar1 Koruma Kurulu Kararina istinaden miilkiyeti Orman Bélge
Miidiirliigiine ait Merkez Ilge Abali Kéyiinde 168 ada 18 parselde kayitli Bektagaga Sefligi
biinyesinde olan alanin tahsisi konusunda 6n izin dosyasi hazirlanmak {izere islemlere
baglanildigi,

Covid-19 kapsaminda alinan tedbirler geregi sokak hayvanlarini beslemek amaciyla Il
Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Miidiirliigiince 15 kg’lik 100 adet kopek mamasi ve 15 kg’lik
50 adet kedi mamasi satin alindigi,

I1 Genel Meclisinin 04.09.2020 tarih ve 276 sayil1 karan ile; Il merkezi ve Ilgelerdeki
Belediye barinaklarina hasta ve bakima muhtag durumda olan hayvanlarin barinaklara
ulasiminda ara¢ temin edilmesi konusunun fhtisas Komisyonuna sevk edildigi incelenmistir.

Sinop Il Ozel idaresince yukarida belirtilen islemlerin son zamanlarda yapildig: ve son
derece yetersiz oldugu, hayvan hastaliklar1 ile miicadele galigmalarinin ve sahipsiz hayvanlarin
korunmasi ve gozetilmesi ile hayvan barinaklarinin kurulmasi amagli bir ¢alismanin da

yapilmadig incelenmigtir.

i1 Ozel Idarelerinin hayvan hastaliklari ile miicadele veterinerlik hizmetleri ve hayvan
barinaklarinin kurulmas: ¢aligmalarinda fonksiyon iistlenmeleri s6z konusu oldugundan,
bunlar1 gergeklestirmek amaciyla biitceye ddenek konulmasi ve gerekli ¢aligmalar yapilmasi
saglanmalidir.




Igisleri Bakanhgi..................... TEFTIS RAPORU........ccuuueennnenn. Miilkiye

100-Sinop il genelinde toplam (465) koyiin bulundugu, bunlardan
Belediyeler Birligi ile yapilan protokol geregi Merkez Ilgede (34) ,Tiirkeli lgesinde
Koyti Muhtarhiginca (7), Boyabat Ilgesinde Boyabat Belediyesince (27),Saraydiizii Ilqesmde
KHGB’ce (30) kdy olmak iizere toplamda (98) kdyiin ¢oplerinin toplandigi incelenmistir.

5302 sayilh kanunun “Il ozel idaresinin gorev ve sorumluluklari” bashkli 6.
maddesinde; “...b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma (...)(1);
orman koéylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri
belediye simrlart disginda, Yapmakla gorevli ve yetkilidir” hiikmiiniin bulundugu, Il Ozel
Idarelerinin kat1 atik toplama ve bertaraf etme konusunda gérev ve sorumluluklarmin oldugu,
Sinop genelinde (465) adet kdyden (98) adet kdyiin ¢opiiniin toplandigi ve bu sayinin diisiik
oldugu degerlendirilmistir.

~ Sinop 11 Ozel idaresi olarak kat1 atik toplama isi yapan Sinop Sahil Belediyeleri Birligi
ile Ilce Belediyeleri ve Kaymakamliklar ile daha fazla igbirligine gidilerek ¢op toplanan koy
say1sinin artirilmasina ¢aligilmalidir.

IS BOLUMU :
101- Sinop 11 Ozel Idaresinin is ve islemlerinin teftisi, Miilkiye Miifettisleri Nevzat
KARKACI ve Serdar KAYA tarafindan miistereken ytiriitilmiistiir.

GENEL DEGERLENDIRME :

102-Sinop il Ozel Idaresinin mali yonden aylik ve yillik olarak gelir ve giderlerinin
degerlendirilmesi sonucunda; biitge gelirleri olarak aylik ortalama 4.913.715.31 TL gelir elde
edildigi, buna karsin maas, akaryakit, yedek parga, elektrik, su, telefon, asfalt bitlim alim1 ve
bunun gibi aylik zorunlu giderlerinin ortalamasinin ise 5.127.443,65 TL oldugu, yillik olarak
biitge gelirlerinin 58.964.583,72 TL, giderlerinin ise 61.529.323,80 TL oldugu, bununda yillik
olarak gelir gider dengesinde 2.564.740,08 TL nakit ag¢igina sebep oldugu anlagiimustir.

Ozel Idarenin kanunla kendisine verilmis olan gérevleri tam olarak yerine getirebilmesi
ve yatirimlara dncelik verebilmesi i¢in mevcut bazi mali giderlerin hafifletilmesi ve gelirlerinin
arttirilmasinin gerektigi degerlendirilmigtir.

103- Mevcut personel yapisi ve sayisi agisindan bakildiginda memur kadrolarina atama
yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu, bu kadrolardaki hizmetlerin is¢i personel eliyle yiiriitiildiigii,
miidiirliiklerde yapilan goriigmelerde ve personel yapisi incelendiginde bazi kadrolarin ihtiyag
fazlas1 oldugu halde bazi kadrolarda eleman sikintisi g¢ekildigi, bu nedenle hizmetlerin
yiiriitiilmesinde sorunlarla kargilagildigi, tiim bu degerlendirmeler 1s181inda planli bir personel
politikas1 izlenerek Il Ozel Idaresine katki verecek personelin, dzellikle teknik personelin
istihdamina gidilmesi saglanmalidir.

GOREV VE SONUC :

104- Sinop Valiligi gdrevinin dnceki teftis tarihinden 23.05.2013 tarihine kadar Vali
Dr.Ahmet CENGIZ, 28.05.2013 tarihinden 05.03.2015 tarihine kadar Yavuz Selim KOSGER,
06.03.2015 tarihinden 16.07.2016 tarihine kadar Yasemin OZATA CETINKAYA, 16.07.2016
tarihinden 11.09.2016 tarihine kadar Kemal CIRIT, 12.09.2016 tarihinden 22.05.2018 tarihine
kadar Hasan IPEK, 23.05.2018 tarihinden 18.06.2020 tarihine kadar Koksal SAKALAR
tarafindan yiriitiilmis oldugu, bu tarihten itibaren de Erol KARAOMEROGLU tarafindan
yuriitiilmekte oldugu incelenmigtir.

Sinop Il Ozel Idaresi Genel Is ve Yiiriitiimiiniin tarafimdan teftigi sonucunda, (3) 6rnek
olarak diizenlenen bu raporun (1) 6rnegi dairesine verilmek tizere Sinop Valiligine tevdi

1




) Sayfa (45)
Icisleri Bakanhgy..................... TEFTIS RAPORU......ccccevvreenenne. Miilkiye Miifettisligi

edilmis, (2) ornegi de Igisleri Bakanligina (Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanligi) sunulmustur.
25.09.2020
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