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Sinop Il Ozel Idaresinin kayit, is ve islemleri taraﬁmmtzdan teftis edilerek, goriilebilen
hata ve noksanliklar ile énerilere deger konular asagida maddeler halinde aciklanmistir,

ONCEKIi TEFTIS VE SONUCU:

1- Sinop I Ozel idaresi kayit ve islemlerinin bundan Snce Miilkiye Bagmiifettisleri
Adnan YILMAZ ve Avni CAKIR tarafindan teftis edildigi dairesinde mevecut 05.09.2006
tarih ve A.Y.64/47, A.C.84/66 sayih teftis layihasimin incelenmesinden anlasilomstir,

S&z konusu Teftis Raporunda elestirildigi halde bu giine kadar degistirilmeyen ve
diizeltilmeyen hususlara rastlandiginda bu raporun ilgili b6liimlerinde ayrica deginilecektir.

2- Teftis defterinin dairesinde mevcut oldugu, 1943 yilindan bu vana kullamimakta
oldugu, bu teftisle birlikte sayfalarinin bitecegi incelenmistir.

Sonraki teftiste kullamlmaya baglanacak yeni teftis defterinin, Miilkiye Teftis
Tiiztigiintin 55 nci maddesinde yer alan, “Kurulun teftisine tabi her daire ve kurulusta bir teftis
defteri bulunur. Bu defterlerin sayfalari numaralanir ve illerde valilik, ilgelerde kaymakamlik
miihiiriyle mithiirlenir. Son sayfasina defterin kag sayfa oldugu ayrica yazilarak tasdik edilir.”
Hiikmiine uygun olarak diizenlenmesi, onaylanmasi ve kullanima sunuimas: ile eski teftig
defierinin muhafazasi saglanmalhidir.

IL OZEX IDARESININ DENETIMI :

3-  Tefiise tabi donemde, Sinop Il Ozel idaresi'nin teskilatimin (ilge &rel idare
midiirltikleri de dahil olmak uzere) ve is ve islemlerinin valiler veya gdreviendirecegi vali

yard!mcﬂar} tarafindan denetlenmedigi incelenmi stir. )
It Ozel idaresi tegkilatimin, is ve islemlerinin, 5442 sayiir 1] Idaresi Kanunun 13/8,

5302 sayilt 1 Ozel Idaresi Kanununi:n 30/k, 37, 38. ve 41.maddeleri hiikiimleri de dikkate
alinarak, vali veya gérev vermesi halinde vali yardimctlari ( ilge tegkilatlar icin il 6zel idaresi
genel sekreterleri) tarafindan denetlenmesi;

Denetimlerin sadece biiro islerini kapsar sekilde degii, 5302 sayilr Il Ozel idaresi
Kanununun 38 nci maddesinde gosterilen kapsamda yapiimasi;

Saglanmalidar.

4- 11 Ozel Idaresinin performans denetiminin yapilebilmesi i¢in gerekli olan stratejik
planin 2006-2009 villarini kapsayacak sckilde hazirlandifi, performans planimin ise 2009 yih

igin hazirtandigr incelenmistir.
Yaptlacak denetimlerde, stratejik  plandaki hedefleri basarumn  (performans)
denetlenmesi; ayrica, verimlilik, ckonomiklik ve etkinlik kriterlerinin gozdniide tutulmasi

saglanmalidir.

5- Valiler tarafindan, yiliar itibariyla faaliyet raporu hazirlandigi ve il genel meclisine

sunuldugu incelenmis olmakla birlikte;

Faaliyet raporlarimin 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanununun 41 nci maddesinin
dérdiincii fikrasinda belirtildigi sekilde, “Stratejik plan ve performans hedeflerine gore
yuriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans &igiitlerine gére hedef ve gergeklesme
durumunu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan™ bigcimde hazirianmadig:

degerlendirilmistir. P




: Sayfa (2)
Miilkiye Miifettisligi

Faaliyet raporunun, sadece yuritiillen faaliyetlgﬁtﬁ'éikigi; sekilde degil 5018 sayih
Kanunun 41 nei ve 5302 sayili Kanunun 39 ncu maddesine gore hazirlanmasina dikkat
edilmelidir.

6- Sinop Il Ozel Idaresinin, i¢ ve dis denetimine iliskin raporlarin kamuoyuna
actklanmadigi, meclisin bilgisine de sunulmadigi ifade edilmis ve incelenmistir.

5302 sayil: Il Ozel Idaresi Kanununun 38 nci maddesinin 5 nci fikras: gercgince il dzel
idaresinin  denetimine iliskin raporlarin kamuoyuna aciklanmas: ve meclisin bilgisine
sunulmasi sagianmalidir.

7- Sinop Il Ozel Idaresi’nin 2008 mali yilina ait hesap is ve islemlerinin Sayistay
denetgileri tarafindan, teftis tarihi itibariyla heniiz denetime tabi tutulmus  oldugu
incelenmistir.

8- 11, Genel Meclisi biinyesinde olusturulan Denetim Komisyonn tarafindan, yillar
itibariyla gerekli denetimlerin yapilarak kapsamli raporlarin hazirlandig:, denetime iligkin
komisyon raporlarimin il genel meclisi dyelerine dagiildipn ve 11 Genel Meciisinde
goriigiiterek kabul edildigi incelennistir.

2008 -Mali Yili Denetim Raporunun 14.04.2009 tarihinde yapilan Il Cencl Meclisi
toplantisinda (129) numarah karar ile kabul edilmesi Srnektir.

Uygulamaya bu sekilde devam edilmelidir.

GENEL SEXRETERLIK :

2- 4 Mart 2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazetede yaymumlanarak yurucliigge giren
5302 sayih 1) Ozel Idaresi Kanununun 71 inci maddesiyle 13 Mart 1329 tarihli It Ozel ldaresi
Kanunu ile bu Kanunun ek ve degisiklikleri yiiriirlitl:ten kaldirlmis, yine ayni Kanunur 35
inci maddesi ile 11 Ozel Idaresi tegkilati iginde Genel Sekreterlik kurulmus, yetki, sorumluluk
ve atama gekilleri belirlenmistir.

Belirtilen Kanun hiikiimleri geregince bu géreve 26.04.2006 tarihli Bakan Omnaw ile
Halis NALBANT 1n atandigi, ismi gegenin Bilecik [l ©Ozel Idaresi Genel Selkryeierligine
naklen atanmasi dolayisiyla, genel sckreterlik gérevinin 18.04.2007 tarihinden baglayarak
26.11.2007 tarihine kadar Vali Yardimeis1 Bilal OLMEZ tarafindan vekaleten yirtiiiddugii,
bu tarihten itibaren ise Bakanlik Makamumun 01.11.2007 tarihli onay: ile atanan Hasar: Murat
BERKSOY un Sinop I Ozel Idaresi Genel Sckreteri olarak gorev yapmakta oldugu
incelenmisgtir.

16- Sinop Valisi tarafindan imzalannus, viirlirlitk tarihi 02.03.2009 olarak belirlenen
“Sinop Il Ozel Idaresi Imza Yetkileri Yonergesi” baghikli bir diizenleyici metinde, Sinop
Valisinin dogrudan imzalayacag ve onaylayacagi yazilar belirtildikten sonra, Sinop 11 Ozel
Idaresi Genel Sekreteri ve 6zel idare birim amirlerinin imza vetkilerinin  sayiidif
incelenmistir.

. Bu diizenleme imza yetkisinin devri anlamma gelmekte oldugu, 5302 sayili [1 Ozel
Idaresi Kanunun 32. maddesi geregince yap:lmis bir yetki devri olmadig: degerlendiriluigiir,

Bilindigi gibi “Imza yetkisinin devri” ile “Yetki devri”, idare hukukunda birbirinden
farkli sonuglar doguran ilkelerdir. '

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunun 32 nci maddesinde, “Vali gérev ve yetkilerinden
bir kismim uygun goérdigi takdirde, vali yarduncilanina, ydneticilik sifat: bulunan il &zel
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idaresi gérevlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebill
yvetkisinin devri disinda, kanunun yetki devrinj On gdrdiigii 32 nci maddesi kapsammda olmak
tizere, “Sinop Valisi tarafindan uygun gériilmesi halinde” usuliine gore il 6zel idaresi genel
sckreterine ve ilgelerde kaymakamlara yetki devri yapilmast yoluna gidilmesi tavsiyeye deger

gdritllmuigtiir.

YERLESIM DURUMU;

11- 11 Ozel idaresinin, halen miiilkiyeti il 6zel idaresine ait birj Atatiirk caddesindeki S
in 4. kat1 ile Fatih caddesindeki miilga Koy Hizmetleri Genel] Miidtirligiinden
gu 5 kathi binanin 2. katinin kirada oldugu 1 katinin I Genel
&1 hizmet binasi olarak kullanildig,, miilga Koy
i binaya yerlesildigi, bu binada

ve bitisik sahasinda hizmet veren isletme miidirligiiniin titm arag park: ile birlikte Korucuk

Atdlye tesisleri ve icerisinde bulunan idari binalarda hizmetine devam ettifi goriilmiigtiir,
Hizmet binalarimin, hali hazir duruma gére yeterli oldugu kanaatine varilrmistis.

12~ Sinop 11 Dzel Idaresi hizmet binasinin koridorlarinda bulunan, tiitiin ve tiitiin
mamullerinin  i¢ilmesinin yasak olduguna ve bunun sonuglarina iligkin uyarilar igceren
levhalarin standartlara uygun olmads gOrilmiistiir,

4207 sayili  Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin - Onlenmes; ve Kontrolii Hakkinda
Kanunun 5727 sayili Kanunla degisik 4. maddesinde yer alan, “(1) Tiitin firtinlerinin
ictlmesinin yasaklandigi yerlerde, yasal diizenleme ve buna uymamanin cezai sonuclaring
belirten uyartlar; salonlarda asgari on santimetrelik puntolarla... herkes tarafindan gériilebilir
yerlere asitlir™, hitkmi ile vine aym kanunun, uyar levhalarimg asmayanlar hakkinda ceza
hitkiiimlerini Ongdren 5. maddesinin 2. fikras gerefince, hizmet binalarina belirtilen levhalarn

asilmasi saglanmalidr,

13- Enerji Verimliligi konulu, Icisleri Bakanligimn  2008/5 sayih genelgesi
dogrultusunda, Sinop I1 Ozel Idaresi hizmet binzlarmda alinan Onlemlere iliskin elde edilen

bilgiler asagiya cikarilmistir,

- Aydinlatinada, hizmet binasmdaki mevcut biirolar, kazan dsireleri ve sosyal tesisler
tasarroflu ampullere démiigtiiriildiigii, hizmet binasi sahasi ¢evre aydinlatmalarmm yenilenerek
aydmlatmanin ii¢ adet projektorle yapilmaya baslandig;

- Isletme Miidurligi Korucuk Atdlye Tesislerinde, 90 adet ampulle (160 watt) 14.000
watt Ik aydinlatirken prejektérle (400 walt) aydinlatarak, 1/10 tiketimle maliyet %30°lara
dﬁsﬁrijldﬁgﬁ;

- ligelerde bulunan bakun evlerinin aydinlatmalarmda  da tasarruftu  ampullerle
ge¢ildigi, cevre aydinlatmalar: yenilenerek projekiér sistemine dontgtiriildiigis;

Curttyen ana hat borular; yenilenip izalasyonlar: yapilarak 1s1 kaytn onlendigi;

i¢ hacim konfor sicakliinimn 22 dereceyi asmamas: i¢in radyatorler sreaklik ayarl
termostatik vanalarla kontrol edilmeye baslandigy;

Bundan béyle de enerji tasarrufu konus
uygulama agsamasida gerekli takipler yapilmalidr.

35— .

unda abnan &nlemlere devam edilmeli,
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nigrelEstiriden sonra, Sinop I1 ©
sorumlularinin belirlendigi, elekt
arak yapilmaya baslandig incelenmisgtir.
personel, bina veya tesisat degisiklerin

Mo

14- Onceki teftis raporunun 4 heti maddesinde geti
Idaresine ajt hizmet binalarinda, yangin gilivenligi
tesisatimin periyodik test ve bakimlarinin dtizenlj o]

Uygulamaya bu sekilde devam edilineli,
planlaiin glincellenmesi ihmatl edilmemelidir.

13- Sabotajlara karsi koruma plantnm son olarak 20.02.2

haziflanan planin Sabotajlara Karsy Koruma Komisyonu tarafindan onaylandigs; ilgeles
buliman bakimevlerinin (santiye) planlama kapsamima altnmadig, incelenmistir.

Ilgelerde bulunan Santive binalarimin da bu kapsama alinarak gerekli planlar;
yapilmas, Onlemlerin alinmas; saglanmali;

88/13543 Karar sayili Sabotajlara Kars: Koruma Yonetmeligi hitkiimleri uyarine
hazirlanan planin Yonetmeligin 8. maddesine gére plamin yilda en az bir defa veya kurulugt
degisiklikler olmas: halinde bu stire beklenilmeksizin g0zden pecirilerek glincellestirilme:
hususu ihmal edilmemelidir.

007 tarihinde Zincellendi;;

16- 11 Ozel idaresi hizmet binalarmda,
sabotaja ve yangina hassas Korucuk Mevkiindeki
tedbir alinmadig gérilmiistiir,

Cok genis bir alan olmasina ragmen yeterli fi
bir nébetgi b11'ak11ma31, kaynakhanede
cikarilamamas: Srnek olarak verilehilir,

Sabotaj
saglanmalidir,

mahallinde yapilan denetimde, Gzellikl:
atdlyelerde, sabotaj ve yangina karsi yeter|j

ziki Snlemin alinmamas;, geceleri sadece
(1} yangin séndiirme Wiplnin bulunmas: ve terinden

lara karsi Koruma Plaminin ve yangin ydnergesinin tam olarak uypulanmas,

17- 711 sayili Nobetcj Memurlugu Rurulinasimi ve Olaganiistii Flal Tatbikatlarinda
Mesainin 24 Saa; Devamin Saglayan Kanunun 5. ve 6/7337 sayihi Nébetgi Memurlariom
Gérev ve Sorumluluklari fle Calisma Sekillerini Gdsterir Ydnetmeligin 22, maddeler:
uyariica; gercktiginde mesainin 8'er saatlik 3 posia halinde ve 24 gant devamint saglayacak
sekilde planlarlarin yapilmus oldugu ancak, hizmet binalarinda nébetet iemurlugu sisteminin
01u$turulmad1g1 incelenmistir. *

Yukanida belirtilen mevzuat

geregince hizmet binalarinda, nébetei
sisteminin olusturulmas; saglanmalidr,

memurlugn

TESKILAT YAPISI vi INSAN KAYNAKILARIE:

18- Sinop Il Ozel [daresinin, 5302 s
maddelerine day_z_ln:lar.’ftk ditzenlenen ve 27
Yaymmlanan, [l (ze] Idareieri Norm Kadr

03.04.2006 tarih ve 2006/10265 sayili Bakaniar Kurula Karan eki, [1 Ozel Idareleri Tasnif
Cetvelind_e B-3 Grubunda (200'000-299.999) yer aldig:,

il _O-Z?I Ide_u*esi Kanunun 35. maddes;i hitkmit ve Bakaniar Kurulunun 2006/10265 saytl
karar ve |j Ozel Idaresi Norm Kadro ilke ve Kararlan ve Yénetmelik dogrultusunda It Genel
Mf?clisinin 07.06.2006 tarih ve 80 nolu karari, 08.11.2007 tarih ve 228 nolu kararlar ile ihdas

bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir,

—S
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Gérev Unvany Norm Kadro

Meclisince Tahsis
I - L Standarn Edilen
Genel Sekreter B I
Genel Sekreter Yrd. - S 4
Hukuk Migaviri S R
——
11
. 4
;ef__“_gi 232
Mali HizmetlerU‘gy_a_n%]* S 2
Mali Hizmetler Uzman ya_@-ﬂl o 1
idari Personel __7 44
@ _Teknik Hizmetler S _ -
Saglik Personeli ey 12 SO R
_Yardimer Hizmetler 18, 18
Norm Kadro Cet, Belirtilmeyenier 2
ff@gm.ur}iatj rolaxt Yoplany ~ ] 3T i34 N £
Sorckli Isei Toplams ~ e /e B
Toplam Persomel i . 233
i Hoe Ozel Tdare Mudori 3
| (lige Sayisi Kadar) I S
} Genel Toplawy, 241

19- 11 Genel Meclisi taralfindan ihdas edilen
durumiarina tliskin bilgiler agafidaki tabloda gosterilmigtir

(9) mudurligiin adlan ile kadro

Govevli Memur

—
Kadro Unvam

Miikiesep | Ogrenim |AsivVeli
Perecesi Durumuy Durumu
Isletme Fak.

Mehmet DEMTRE;‘TN- ]

"—“'__-—5—‘“’?.—
Insan Kaynaklar: ve Egitim
Muduri

Plan Proje Yatirim ve Ingaat l Arif Nurhan
Miidirs KUCUKATALAY
Yol wve Ulagim Hizmetler; .

Miidiirii M'M”’_‘zt i

isletme Miidiirii Hiiseyin CAN Mithendistiic

Fak.
fmar ve Kentsel Iyilestirme| - Miihendislik L
Mﬂiﬁﬂi Giirdal ERDAL Fak. Vekil
) i T T e =2 -

estek Hizmetleri Mudir Mustafa TURAC 1/4 Mgi:’;sk Vekil

1/4 Isletme Fak.|  Vekil

Yazi Isleri Madirg Giilay SIPAFHI
Biigi in‘f: . - | - - j

~ M.Murat ER, Hiiseyin CAN, Giirdal ERDAL, Mustafa TURAC isimli miidiir
V?klllerinin, vekalet ettikleri miidiiriiik igin gerekli egitim ve stire sartina haiz oldukiar) ancak,
BOrevde yiikkselme efitimine ve smavina hentiz katllmadlklarl; bu nedenle vekileten
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atanmalarinda  bir sorun olmamakla birlikte, bu hali;fTe “asaleten atanamayacaklarinin
bilinmesi;

Diger miidur vekillerinin, énceden calistiklan il 6zel idare mudirligii veya miilga kéy

hizmetleri teskilatinda miidiirliik unvanin iktisap ettikleri,

incelenmis ve anlasilmistir,
Ihdas edilen miidiir kadrolarina iliskin gérevlerin tamamimn, Valilik Makamimin

goreviendirme onay tarihi olan 10.07.200¢ tarihinden by yana vekileten yuritildiigi
incelenmistir.

Hizmetlerin daha etkin ve verimlij yiritiilmesi bakimindan, bos olan ve vekdleten
atama yapiimisg kadrolara, egitim, siire, gérevde yiikselme smavi sartlarim tagtyan kisiler

arasindan asil olarak atanma yapilinas; saglanmalidir,

20- Teftise tabi dénemde (5) personelin baska kurumtiardan naklen atamasinin
yapildigi, (2) kisinin 6zirli memur kadrosuna agiktan atadig; incelenmistir.

Naklen atamalara iliskin islemler miifettisligimee incelenmig olup atamas yapulanlarin
aym unvan ve derecedeki kadrolara ’atandlgx, gorevde yikselineye tabi kadrolara atarna

yapilmadig, anlagihmstir.

hitkttm!intin isci ve (7) Szirliniin ve (25 teror

21~ I &zel idaresinde (3) eski
memur kadrolarinda jse (2)  bzirli istihdam

magdurunun ig¢i kadrosunda calistinidig,
edildigi incelenmistir.
657 sayili Kanunun 372 sayili KHK ve 2595 sayih Kanun ile degisik 53 {incii

maddesine ve buy maddeye istinaden cikarlan ve 16.09.2004 giin ve 25585 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yuriirléige giren Oziirlillerin Devlet Memurluguna Ah.uma Sarilar: ile
igin 5 inci maddesine gore, It Ozel idareleri

> ait kadrolarda, doly kadro sayisimn 243 oranmnda

u oldugu hikme baglandigindan ve 4857 sayih Is Kanunu ve
geregines, 18.03.2004 gin ve 25406 sayili R.G

slarinda  fsei  Olarak Istihdam FEdilecek Eski
Uygulanacak Sinav Ydnetmeliginin 5 ncj maddesi; "...igverinin eski hiiktim i
i girip girmedigi, eger varsa, o igsverinde cahigsan
sayist dusiildiikten sonra belirlenir. Toplam kontenjanlarin

tespitinde; bir kamu kurumunun veya kurulusunun ya da bunlara bagh isletmelerin ayni il

her yil Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranla

(2005/9077 sayilt Bakanlar Kuruly Karars ile 25.04.2009 tarih ve 25869 sayili Resmi Gazete,
01.01.2006 tarihinden gecerli olmak tizere kamu isyerlerinde 6&ziirliiler icin %4, eski

hiiktimliiler i¢in %2) ¢arpilmas; sonucu isverenin calistirmak zorunda oldugy hiikiimiii sayisi

bulunur, Calistinlacak eski htiktimli sayisinmn belirlenmesinde yarnma kadar olan kesirler

dikkate alinmaz, Yarim ve daha ¢ok olanlar tama ¢ikanlir. Bulunan toplam kontenjandan
calisurilan eskj hikiimlii sayis dustilerek varsa eski hiikiimlia agik kontenjanina veya
komenj_an fazlasi ¢alisan eski hiiktimHi sayisina ulagilir..." hitkmiimler geregince,

It Ozet I'daresinde, 657 sayih kanuna tabi olarak calisan memur sayisinm (73) kisi
oldugu, by Sayumn %3 oraninin (2) Sziirlu memura isabet ettigi ve Sinop Ozel Idaresinde )

Oziirly memurun halen calismakta oldugu;

—5

sayisindan  diigiiliir, Bulunan sayinin
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Ozel idarede hesaplamaya tabi (307) daimi iscinin Bulundugu, bu sayistnin dziiriler
icin Ongdrillen %4 orammn (12) kisiye isabet ettigi, halen 6zel idarede (7) 6ziirli is¢inin
caligtifi, (5) &ziirli istihdam agifi oldugu;

Yine aym sayinmn eski hitktimliler igin 6n goriilen %2 oranimin (6) eski hiikiimliiye
isabet ettigi, halen &zel idarede (3) eski hiikiimliiniin cahistigi, (3} eski hiikiimli istihdam acig
oldugu, incelenmistir.

Sinop 1l Ozel idaresinde agik bulunan (5) dziirlii isgi kadrosuna alim yapilabilmesi i¢in
2008 yilinda, ISKUR aracihyla {ilke capinda ilana ¢ikildigs, basvuru olmadigindan bu kez
2009 yilinda yine ayn: yéntemle ilana cikildigr ve 28.07.2009 tarihe kadar basvurularnn
alinacag, sinav komisyonu olurunun alindig:; béylece &ziirlii is¢i alimu igin gerekli islcinlerin
ikmal edildigi ve siirecin devam ettigi incelenmis ve anlagilmistir,

Sinop Il Ozel Idaresi norm kadrosunda eski hiikiimlii kadrosu bulunmadigindan, jl
Genel Meclisi tarafindan kadro ihdas: igin gerekli islemlere baslandigi, konunun teftis tarihi
itibariyla komisyonda bulundugu incelenmistir.

22~ Mahalli Idareler Genezl I\fiiidﬁrlﬂgi‘ll‘iiﬁi 07.03.2006 giin ve 80655 sayili yazilart
geregi Il Genel Meclisinin 03.03,7009 gitn ve 74 sayili karar ile Sinop Il Ozel idaresi Disiplin
Amirleri Yonetmiclii ve 75 sayily karar ile Sinop 1 Ozel lidaresi Sicil Amirleri
Yonetmeliginin yeniden kararlastirildips incelenmis, resmi internet sitesinde ilan edilerek
yiirirtige konuldugu ifade edilmis ancak, internet sitesindeki baglantinin aktif olmadig:
gortiimiistiir.

Disiplin  ve sicil amirligi  yoénetmeliklerinin, 3011 sayili “Resmi Gazete’de
Yayunlanacak Olan Yo6netmelikler Hakkinda Kanun®un 2. maddesi gercgince mahallinde
ctkan gazete veya difier vayin yollan ‘le ilan olunmas: saglammalidir,

23- 5620 sayih, Kamuda Gegici g Pozisyonlarinda Cahganlanin Surek’l Isoi
Kadrolarina veya Soéziesme Personel Statiistine Gegirilmeleri, Gegici Iggi Cabisiiriimass ile
Bazi Kanunda Degisiklik yapilmas: Haklundaki Kanun gerefince, ilk defa olmak zere 2006
mali yihnda Sinop 11 Ozel idaresinde gecici is¢i olarak ige baslatilan ve alti aydun az calisan
(1) gegici igginin is akdinin, Igisleri Bakanligi Mahalli ldareler Genel Miidirligintin
07.08.2006 tarih ve 2006/65 sayih genelgesi dogrultusunda feshedildigi; altt aydan fazla
calisan (19) gegici is¢inin daimi kadroya alimmasi igin gerekli islemlerin, 31.20.06.2007 tarih%i
Resini Gazetede yayuilanan “5620 Sayth Kanunun I inci Fikrasimin  (c) Bendi Kapsamina
Giren Kamu Idarelerine iliskin Islemler Hakkinda Tebligin (Teblig No: 2007/1) (5). Maddesi
geregince, i1 Ozel Idaresi tarafindan Igisleri Bakanligina bildirildigi, (19) kisinin durumuna
iligkin incelemenin Igisleri ve Maliye Bakanhiginca yapilarak, her iki bakaniilk tarafindan
gerekli onaylarin verildigi; bunun tizerine onayl: listenin ISKUR Sinop 11 Midurliigiine tescil
islemleri icin gonderildigi, bu kuruma ait 14.01.2008 tarih ve 12641 sayil1 yazi ile tescil
islemlerinin tamamilandifinin idaresine bildirildigi incelenmistir.

24- Sicil dosyalan igerisinde bulunan mal bildirimlerinin kapali zarf i¢inde muhafaza
edilmedigj incelemunistir.

Uygulama genel oldugu icin 6rnek verilimemigtir.

657 sayili Kanunun 110 uncu ve Devlet Memurlart Sicil Yonetmeliginin 7 nci
Maddeleri geregince, her memur igin sicil dosyasimin bulundurulmast ve bu dosyada sicil
amirlerince diizenlenen gizli sicil raporlan iie varsa miifettisler tarafindan verilen denetleme
faporlari ve mal beyannamelerinin bulundurulmas:,

3628 sayilr Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadels

anununun 9 ncu ve yukarida bahsedilen Ydnetmeligin 15 nci maddesi gerejince, mal

o
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i¢inde alinmasi ve muhafaza edilmesi saglanmalidir.
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25- 11 Ozel idare Mudirlipii  personelj tarafindan Etik S6zlesme belgesinin
imzalandig ve bu belgelerin personelin &zliik dosyasina konuldugu ve teftis tarihi itibariyle
Etik Komisyonunun olugturuldugu incelenmistir.

Kamu Gérevilileri Etik Davranmig Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 29 uncu maddes; gerefince kurulan Etik Komisyonunun, etik kiiltiiriing
verlestirmek ve gelistirmek, personelin  etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar
sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonilendirmede bulunmak ve etik uygulamalar;
degerlendirmek konularinda c¢alismalarda bulunmas; i¢in gereken tedbirler alinmalidrr.

26- 5302 sayith Il Ozel idaresi Kanununun 36 ne; maddesinde, il &zel tdarclerinde
calistinllacak sézlesmeli personel hakkinda Belediye Kanununun 49 ncu rmaddesine atifia
bulunuldugu, buna gére Sinop Il Ozel idaresi biinyesinde halen, (1) avukat ve (3) miithendis
unvanly personelin s8zlesme ile calistirtidig: incclenmistir,

Belediye Kanununun 49 ncu maddesinde, “Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm
kadrova uygun olarak cevre, saghk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletigim,
plénlama, arastirma ve gelistinne, egitim ve damigsmanhk alanlarinda avukat, mimar,
mithendis, sehir ve bélge plancrsi, ¢cOziimleyici ve programct, tabip, uzman tabip, ebe,
hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tckniker gibi uzman ve teknik personel yilhik
sézlesme ile c¢alistirillabilir hiikmiti  yer almaktadir. Bu nedenle, stzlesmedl  personel
istthdammm mutlaka norm kadroya uygun olmasi, sézlesmeli personel istihdam edilen
kadrolara ayrnca atama yapilmamas; gerektigi unutulmamalidir.,

27- Teftise tabi donem icersinde aday memur olarak atanan (2} personelin, adaylik
stresi iginde yetigtirilmeleri igin gerekli planlarn yapilmadig, temel egitim ve hazirlayic
efitim asamalarmn tamamlanmadigi incclenmistir.

657 sayili Devlet Mepurlan Kanununun 55nci maddesi geregince adayhik stiresindel;
egitimleri tamamlayip basarl olamayanlarin adayliklar; kaIdlrllamayacagincian, cksik
cgitimlerin tamamlanmas; saglanmalidir.

28- Riisvet, ihaleyve fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, rcsmj belgede
sahtecilik ve gorevi ké&titye kullanma iddialari ile ilgili olarak Boyabat C.Basgsaveiliji
tarafindan  yiiriitiilen 2007/754 sayihh harirhik sorustuimast kapsaminda, il Ozel Idaresi
personclinden  Insaat  Miihendisi H.Selguk OZUKAYA ve Cevie Mihendisi Murat
ERSOY un tutuklandigi, bilahare tutuksus yargilanmak fizere serbest birakildigi, haklarinda
Wygulanan gérevde uzaklastirma tedbirinin kalduildig: incelenmistir.

29- 11 Ozel Idaresinde gorevli memurlara, disiplin amirlerin tarafindan verilen disiplin
cezalaring liskin dosyalarin incelenmesinden, sorugturma tamamlandiktan sonra ceza tayini
strasinda, meimurun Sorusturmaciya verdigi “Ifade” nin yeterli olup olmadigimn dikkate
alindig,, Mainurun “Son savunmas:” alinmadan ceza verildigi anlagitmistr,

657 sayilt Devlet Memurlar Kanununun 130 ncu maddesinde; memurlara,
Savunmalarg alinmadan disiplin cezas: verilemeyecegi htikmit yer almaktadir. Sorugturma
Strasinda alman ifadelerin savunma olmadig: bilinerek, sorusturma taman:landiktan sonra,
Memura son savunmasimi vermek lizere (7) giinden az olmamak tizere stire verilmeli, son
Savunmas; alindiktan sonra disiplin islemleri sonug¢landirilmalidir,
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oluru ile belirlendigi ve uygulamaya kenuldugu incelenmistir.
Bu tarihten sonra norm kadroda yapilan degisikle kurulan Bilgi Isiem Mudiirliigiine ait

ditzenlernenin de yapimasi, degisikliklerin takip edilmesi saglanmaldur.

31- 11 Ozel idaresinde g8revli personelin, genel ve branglarina yoénelik konularda
zaman zaman egitim amach seminer vhb toplantilara ve baska kurumilara gonderildigi, ancak
kurum igerisinde bir hizmet i¢t egitim programi diizenlenimedigi incelenmistir.

Hizmetlerin hukuka uygun, etkin ve wverimli ylrtitilebilmesine yardime: olacak
konularda, kurum icerisinde hizmet Igt egitim program diizenlenmesi saglanmalidir.

IL OZFL iDARESINE AT GAYRIMENKULLER:

e
32-)11 Ozel idaresine ait gayrimenkullerin sayis:, yeii, niteligi ve kullanim durumuna
iligkin bitgiler temin edilerek miif: cttiglifimce incelenmigtir.

Buna gére ézetle, 11 Ozel Idaresine ve Maliye Hazinesi tarafindan kulianima verilenler
dahil ait toplain (287) adet gayrimenkul bulundugu incelemmis,

Bu gayrimenkullerden, bos oldugu bildirilen Eski Isham Binasi, Komeuk Kovii 105
ada 1 parsel tizerine bulunan 4.446,31 M2 yuzolciimli arsa (okul bakigesi), vine bas aidugy
bildirilen Gelincik Aklirnan Mevkiinde 290 ada 75 parsel tzerinde bulunan 3.604,10 M2
ylzdlglimli arsa (okul yapimak tlizere bagis) ile tatil koyi oldugu bildirilen Ada Mah. Nisij
Koyii 33 ada 242-7249 parseller {izerinde bulunan tatil koyt, mulcuishifFimizes yerinde
goriilmiis olup kullamum durumiarinin belirtildigi sekilde oldugu anlastlmustrr.

@ Belediye Meclisinin 10.05.2005 tarihli kararna istinaden, il Daimi Enciimeninin
18.05.2005 tarih ve 141 sayilh karavr ile Ada Matb, Karakum Mevkiinde bulunan 2 kath
pansiyon binasinin, Ogretmenevi olarak kullamlmak tizere 20 villigana 11 Ml Egitim
Miidurliigiine bedelsiz olarak iahsis edildigi, ancak tefiig tarihi itibariyla halen tahsise iligkin
gartlar1  ve taraflarin yiktimliliklerini belirleyen protokol taslaginmn mmzalanniadig
incelenmistir.

21.12.2006 tarih ve 815 vazi ile I Milli Egitim Miidurligiine gonderilen protokol
taslaginin akibetinin aragtirilarak iimzalammas: saglanmalidir.

i?{)l Ozel Idaresine ait, ilgeler dahil, toplam (147) is yorinin bulundugn, buniardan
(104) adedinin kiralanmak suretiyle doln, (43) adedinin bos oldugu; yine toplam (49)
lojmanin bulundugu, bunlardan (44) adedinin dolu, (5) adedinin bog oldugu;

. Kira s&z1 inin y1llik olarak yapildigi, pek copunun 10 yiidan fazla suredir aymn
Kisilerin kullanuminda oldugu, kira bedellerinin piyasa rayiglerine gére diigiik .oldugunun jl

zel Idaresi tarafindan tespit ‘edilerek, yillik kira artiglarnimn 2007 yalinda yeniden degerieme
orani lizerinde yapildiga, kiracilarin’mahkemelere basvurarak bu artiglart iptal ettirdigi, bunun
Uzerine yipe Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenen yeniden degerleme oraminda artig
¥apilmas, uygulamasing doniildiugi incelenmistir.

?G yih Beememek tizere kiralanmasina karar vermek enclimenin; 10/f maddesine gére 3 vildan
azla kiralanmasing karar vermek ise, il genel meclisinsin gérev yetkileri arasinda saydmuastir,

. 2'82?6 Sayili Devlet Thale Kanunun 1.maddesi geregince, dzel idare miilklerinin kiraya
Verilmesi Islemlerinin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu, ayni kanunun 13. maddesin 5.
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bendinde de &z¢] idarelere ait ihalelerin if encilimenince rﬁtﬁlecegi, adi gecen Kanunun
53.m halelerin bir sOzlesmeye baglanacagl, s6zlesmenin idare adina ita amiri
Ii Kanundak;j ifadesi ile st YOnetici) tarafindan imzalanacagl, yine adi gegen
i i tresinin 10 yildan cok

kanunun 64. maddesinde de kiraya verilecek tasinmaz
i islerinde, kira bedelinin her yvii sartname

Damstay 12.Dairesinin 10.10.1972 gin ve BE: 2272 ve K 3089 sayili kararinda, kira
sliresinin bitnies;j lUzerine gayrimenkuliin yeniden thaleye ¢ikarilmasinin kanuni aykir

olmadig belirtilmigtir. Yine Damsgtay 10.Dairesinin 19/12/199] giin ve E:1989/273¢,
64.maddesinde bu kanun

K:1991/3850 sayilr kararinda. 2886 Sayili De\{,lgt,_l'_l_]gl_g Kanunun
i stigler) bel‘irlen%,

kapsamindaki idarelerin tasmir ve 1a 1maz ma
f veniden Kiray: tilebilmesinin, ancak_yeniden

kira akdinin sona ermiesi,

alr Kariun hijkiinﬂerine, Hu
artname ve sOzlesmelere uygun olarak
inin artis oranlarimn veva miktarnimn da

kira sartnamesinde Veya sdzlesmesinde yer almas) gerekmektedir, Sartname veya sdzlesmede
bu yénde bir hitkiting  roeveut degilse kira bedelinde bir artis yapihinak suretivle kira
miiddetinin Lzatilmas artname  ve stzlesmelerde isyerlerinin kag
yilligina kiraya verildigi lirtitmis ise 2886 sayili kanonun 64.maddesindcki
hiikiin sereevesinde kirg bedeli her yvil veniden belirlenerek stire sonuna kadar devam
bu siirenin sonunda da jg yerleri veniden ihale yupilmal: sureiiyle kirayy

uzatilimasz, yenilenmesi ve k
hiiktimlere aykirt olamamaj.
yuriitiilmesi gerekmektedir, A

ettirilmel;,
verilmeolidiv, /)y
/{Aynca, 2886 sayih kanunun 66, maddesine gére idare sb‘zlesmenin devrine izin
niril olacagindan sezl, sliresini agan deviriere,

verebilirse de, Bu sozlesmerin-si

licret karsilig: da olsa izin verilmemesi: kanunun 62 maddesine pére kiralayany; s6zlesmeye
aykirr q%;g?gi;)l@mnmw(hﬁbel‘s}f%' devir veya yeniden f{ii;ay'éwifé?ﬁmj??:ﬁﬁﬁ_&@iﬁ}ifaﬁj

“degeric ndirilerek, disindala devirlerin “sonradap onaylanniamas: temin

ediIme}_l;@;mlL
T Yine, 11 $zel idaresinin yetkileri ve Imfiyazlar bashigi altindakj 7.
saytls kanunun 26, maddesiyle degigik g bendinin;

“IM szel idaresinin mallarina karsi suc isleyenler Devlet maling kars1 suc islemis
sayilir. (Ek ciimle: 1/7/2006—5538/26 md.) 2886 sayili Devlet Ihale Kanunupun 75 inci
maddesi hiikiimierj il 6zel id i art hakkinda da uygulany,> seklindeki hiikmi ve
“Ecrimisil Ve Tahliye™ bashg altindaki 2886 sayili ibale Kamunun 75, maddesinin; “Kira
sGzlesmesinin bitim tarilivinden itibaren, j in deva: i halinde, sbzlesmede hiikiim
varsa ona gére hareket e ilen tasinmaz mal, idarenin

dilir. Aksi halde ecrimisil alunr, Isgal ed
talchi tizerine, bulundugn yer millkiye amirince en gee 15 gin i¢inde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilir.” Hikim]er de

g6z8niinde tutulmalidyr.,
Kira!es.rm tahakkuk ve tahsilac oranlarina

BOsterilmisgtir, e

t

maddesinin 553 8

iliskin bilgiler asagidaki tabloda




el

g

Yillar
Tahakkuk Tahsilat
381.672,97 321.895,02

401.781,31

465.221,17 _J

347.697.60
369.878,15

Tahakkuk edep kira alacaklarinin lamamimin tahsj] cdileinedigi, kira alacaklari icin

icra islemleri baslatildig incelenmisgtir.
Bu konuda Idarcee  siirdiiriilen titiz calismalann  devam ettirilerek, geciken kira
tahakkuklarinin tamaminin yasal fajzj ile birlikte tahsil; saglanmall, kirasim Gdemeven

vatandaslarin tahliyesi icin adij ve alacaklarin tahsili igin  jera islemleri  tavizsis
stirdiirtilmelidir.

! It Ozel Idaresine ait Sinop Ili Merkez lice Ada Man. Karakum Tatj; Koviiniin
(4709,09 M2 Gzerinde meveut | otel+9 teklj+] ciftli bunglow), satigr igin 21.065.2008
tarithinde yapilan ihale dosyasinm incelenmes; sonucunda;

Thaleye iliskin ilan metninde tahmin edilen bedelin KDv HARIC seklinde belirtildigi
{892.516,20 TL-KDvy HARIC); ihalenin, il Enciimeninin 21.05.2008 tarih ve 140 savily karan
ile 900.000 TL-KDV HARIC bedelle yapildigi ve il valjs; taraiindan ayy; 2in onaylanarak
sonuglandlrrldlgl ve Ekrem UNAL’a ihale edildigi;

Ihale evrak: alan anecak ihaleye katilmayan Cakr Ada Turizm Ltd. Sti'nin, “jhale
Hamnda KDv hari¢ ibaresinip bulunduguy, Oy¥sa bu tiir satislarda KDy alimadigum G@rendigi,
irale flamina glre KDV ddeyecegini diistinerek ihaleye katilmaktan vazgectigingi, thaje ilanimin
yanlis olmas; nedeniyle ihaleye kaf:llmadlglm, rekabetin engellendigini> ileri siirerek Kamnu
ihale Kuruluna basvurdugu ve idare mahkemesinde ihale kararinmn iptali icin dava actif;

K.1K.’nun 15.07.2008 tarih ve 2008/43 sayili karari ile itiraz edilen Ihale 2886 say:ly

kanun kapsaminda yaprldigindan itiraza bakllamayacagma, dilek¢enin |

gc‘inderilm_esi gerektigine karar verdigi;
. K.ILK’nun ve ilgilinin Igisleri Bakanligina basvurmas; lizerine, Bakanhk Mahalij
ldareler Gene] Mudirhigiingn 26.08.2008 tarih ve 22638 sayily yazist ile konunun

“Arastlrllmasmm” istendigi;
Sinop Valiliginin cevabj nitelikteki 25.09.2008 tarih ve 5986 sayih Yazisinda, “4483
sayily Yasa kapsaminda iglem yapilmasina gerek olmadigy” kanaatinin iletildigi;
Icigleri Bakanlig: tarafindan yiirtitiilen islemlere iligkin dosyada bagkaca bir rapor veya

belgcye_ rast!anmadlgl;
:Tptal davasinm temyiz asamasinda derdest oldugu;
Incelemni$, iptal karar verilmesi durumunda, idare aleyhine tazminat davasi ikame

cdiiebilecegi deQerIendirilmi;:tir.
3065 sayii Katma Deger Vergisi Kanununun 04.04.2007 1arih ve 5615 sayih kanunla
ini “Kurumlarin aktifinde veya

dcgi#k 17 nci maddesinin 4 pcy fikrasimn (1) bendinde,
in miilkiyetinde en az iki tam yil siireyfe bulunan istirak
esen devir ve teslimler KDV den istina

edilir> hiikmiiniip bulundugy incelenmig olup konunun yargl yerlerinde dava konusu
igligi skaca bir degerlendirme Yapilmamstir,
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il GENEL MECLISI TOPLANTI ve KARART 4y

37- 1l Genel Meclisinin teftige tabi dénemde her ay olagan olarak toplandig,
2009 yilinda 23.03.2009 ve 14.04.2009 tariblerinde ise olagantstii toplandig:; bu
toplantilarda, 2006 yilinda (teftis tarihinden sonra) (45), 2007 yilinda (293), 2008 yilinda
(353) ve teftis tarihi itibariyle 2009 yilinda (229) adet karar alindig: incelenmistir.

Meclis kararlarina her yil birden baglamak tizere birbirini izleyen karar numaras:
verildigi, ancak i1 Genel Meclis kararlarinm “Karar No> ve “Karar Tarihi” bagliklan
kullamlarak yazildig:, béylece karar metni basliklartmin eksik tanzim edildigi, Mcclisin bir
glin iginde yapug toplantdarmn  “oturum™ olarak kayitlandig, giindem hazirlanmirken de
“Birlesim Giindemi” ifadesi kullanilmayarak, *“Toplant Giindemi” ibaresinin kullamldig:
incelenmistir.

Kararlara numara vermede 11 Genel Mcelisi Caligma Yonetmeliginin 16 nci maddesine
gore baglatilan dofru uygulamamn stirdirtilmesinin yani sira, 11 Genel Meclisi Cahsma
Yonetmeliginin 4 {inctt maddesinde; .1 genel meclisinin 1 Ocak ile 31 Aralik taribleri
arasun kapsayan bir yillik ¢aligma siiresine “Donem”, Meclisin bir ay igindc yaptig
birlesimlerin tamamina “Toplant1™, Meclisin bir gun i¢inde yaptug oturumlarin tamarmina
“Birlesim™, bir birlesimin ara ile béliinen kisimlarindan her birine “Gturum® denildigi diklate
alinarak.  tutanaklarin  ve bu tutanaklara dayamlarak vazilan kararlarn bagimda
“...Déneminin... Toplantisinmn. .. Birlesiminin... Oturumu” seklinde agiklamta  vapbhyeast,
meclisin bir giinlitk toplantisina  ait glindeminde ise “Birlegsim Giindemi” ifadesinin
kultantlmasi saglanmahdir.

38- Bazen Ek Giindem diizenlendigi incelenmistir.

01.07.2009 tarihli ek giindem dizenlenmesi ve giritstilmesi konuya 8raektir.

I Ozel idare Yasasmin “Gilindem™ bashkl ve “meclis baskani tarafindan beli- s nir vo
tivelere en az {i¢ giin dnceden bildirilir. Valinin onerdigi hususlar giindeme alimir. G indesn,
cesitli yollarla da halka duyurulur.® seklindeki 13. maddesi, Meclis Calisma Yénetmeliginin
“Toplanti giindemi ve duyurulmas1> bashg: altindaki ve “Giindem, meclis baskan tarafindan
belirlenir ve genel sekreterlik tarafindan tiyelere en az ii¢ giin dnceden bildirilir. U¢ guintin
hesabinda duyuru glnii ile toplanti giinii hesaba katilmaz. Meclis tyelerine bildirini, imza
kargihig gindemin teslimi, taahhiitics posta, telefon, faks, 6zecl idare web sitesinde vayrmlama,
elektronik posta gibi ispat edici yéntenmilerden biri veya birkag1 kullanilarak yapilir. Telefonla
bildirimde, bildirimin hangi numaral telefonla, ne zaman ve kimin tarafindan vapidig
hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanms bir belge diizenlenir. Meclis baskaninm
izinli, raporlu veya goérevli oldugu durumlarda giindem birinci bagkan vekili, o da
bulunmadxgl takdirde jkinci baskan vekili tarafindan belirlenir. Giindem, cesitli vollaria halks
da duyurulur. Bu duyuru, meclis toplanti salonunun girisine ve 6zel idare ildn panosuna veya
halkin yogun olarak bulundugu ve gelip geetigi yerlere ildn asarak; gazete, hoparlsr, internet,
radyo ve televizyon yaymni gibi yontemlerden biri veya birkaci kullanilarak yapiir. Valinin
ﬁner(_iigi hususlar giindeme alinir. Vali, giindeme alinmasini istedigi konulart yazili olarak
meclfs bagkanhigina bildirir. Meclis bagkam meclis toplant1 halinde degilse ilk yvamlacak
meclis toplantis: giindemine ilave ederek ilyelere duyurur. Meclis toplanti halinde ise o
toplant: gtindeminin son maddesi olarak goriigiiliir. 1l genel meclisi tyeleri de il 6zel jdaresine
akt islerle ilgili konularin gindeme alinmasim Snerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt
¢°§Un|l{guyla kabul edildigi takdirde glndeme alimie.” Seklindeki 8. maddesi hiikimleri,

I¢isleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Muduritigiiniin 23.07.2007 tarih ve 18679
Sayili (Genelge 2007/76) genclgesinin; \
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“...dl Ozel Idaresi Kanunu wve Il eelidi Calisma Yonetmeliginde
ongorillmeyen, tanimlanmayan ve ihdas edilmeyen kurum ve kavramlarin ihdas: yasal
degildir. Il genel meclislerinin ¢zligma yéntemi genel olarak il Ozel Idaresi Kanunu ve il
Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginde agikianmistir. Bu mevzuat dahilinde yapilacak
diizenlemelerde Kanuna ve Yonetmelife aykiri olarak; yeni hiikiim ihdas edilmesi, esas ve
siire tespiti, belirlenen esaslara aykin dizenleme yapilmas: miimkiin olmayip, bu hususa
agzellikle dikkat edilmelidir.

Her ne kadar il valisinin hukuka aykir il genel meclisi kararlarini yeniden poriisiillmek
tizere meclise iade etme ile meclisin 1sran Gzerine kesinlesen kararlart idari yargiya gotirme
vetkisi 86z konusu ise de; il 6zel idaresinde organlar arasi isleyisteki ahengin temini ve
lozumsuz yere dava agilarak bu anlamda zaman ve kaynak israfuun Snlenmesi, ayrica
organlar arasinda ¢ikabilecek bir takim olumsuziuklara meydan verilmemesi bakimindan il
genel meclislerinin yukarida agiklanan ilke ve esaslara uygun hareket etmesi hususunda bilgi
ve geregini rica ederim ...” seklindeki ifadesi konuya agikhk getirilmektedir.

. Bitin bu hususlar dikkate alindiginda; Meclis Toplantilani igin “ck giindem™
kavramimin  bulunmadigi, ilan edilen giindernde bulunmayan hususlarin giindeme nastl
direceginin yukarida ayrinttst verildigi gibi Calisma Yéonetmeliginde acik bir sckilde
belirtildigi dikkate alinarak Ek Glindem uygulamasinin yapiimamas: saglanmalicir.

g 39- Oylamalarin hangi usulle yapildiginin belli ohmadig incelenmistir.

Uygulama geneldir.

5302 sayils Kanunun 14. maddesi ve Il Genel Meclisi Calisma Y&netimeliginin 13.
maddesi uyarinca, Mecliste gizli, isaretle ve agik oylama olmak iizere {i¢ sekilde oylama nsulii
bulundugundan ve hangi oylamatarin gizli olarak yapilacag: sdz konusu Karmun ve
Yonetmelikie agikg¢a belirtildiginden, oylamanin hangi usulle yapildigimin acikca yazilmass,
bu konuda herhangi bir aksaklia meydan verilmemesi saglanmalidir.

1 Genel Meclisinin 07.01.2009 tarihli ve 11 sayili ;

“...Belediye ve miicavir alan simirlari diginda yiritiillecek imar hizmetlerinde alinacak
ticret tarifeleri...2009 yili i¢in hare tarife listesi Plan ve Biitge Komisyonundan gelen rapor
dogrultusunda uygulanmasa...oy birligi ile karar verilmistir”

Seklindeki karan ile Il Ozel idaresinin asli gorevlerinden biri olan imar hizmetlerinin
yerine getirilmesinde hizinet bedeli ad1 altinda licret ve harc tarifesi belirlendigi:

Yine benzer sekilde, 11 Genel Meclisinin 07.01.2009 tarihli ve 12 sayil1’;

“ .11 Ozel idaresinin gorev alam icerisinde kalan sihhi isyerleri, umuma acik istirahat
ve eglence yerleri ile 1. 2. ve 3. siuf gayrisihhi miiessese ile bu tiir js verlerinde yer sec¢imi,
tesis kurma islemleri ile ig yeri ruhsatiarinin yenilenmesi, kayip devir olmak lizere 2009 yili
Igerisinde verilecek olan bedellerin Plan ve Biit¢e Komisyonundan gelen rapor dogrultusunda
uygulanmasina...oy birligi ile karar verilmigtir”

Sekli.ndeki karari ile i1 Ozel daresinin asli gorevlerinden biri olan Sihhi ve Gayristhhi
miesseselerin ruhsatlandirilmasinda hizmet bedeli adh altinda ficret belirlendigi incelenmisgtir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73 lincli maddesinin;

“_..: Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giictine gore, vergi ddemekle
{”ﬂkﬂrnl{;d-m-_ Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimn sosyal amacidir.
~£Igl, resim, har¢ ve benzeri mali yiikivmlalikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldinilir.

-2
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliilitklerin “1slisnalar ve indirimlieriyle
oranlarina iliskin hiikiimierinde kanunun be agr smurlar i¢inde degigiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir...”

Hitkmii dikkate almdiginda il Oze] Idaresinin sunmakla yukimli oldugu bir hizmet
karsihifinda mali yiiktumlalikler getirmesinin imkang bulunmamaktadir. Ote yandan 5302
sayih Il Ozel Idaresi Kanununun 42 nci maddesinde il (3ze] Idaresinin gelirleri sayilmg olup
s0z konusu maddenin (a) bendinde yer alan * _Iﬁa_ngnliﬂg‘giiitgjlﬁeg il 8zel idaresi vergi,
resim, harg¢ ve katilma paylari.. . » (e) bendinde yer alan; . ]l genel meclisi tarafindan

belirlenecek tarifelere g0re tahsil edilecck hizmet karsilign ticretler.. hilkmiintin yine ayni
esinin (o) fikrasinmn “..._Ilf@ggl__j_d_aresine Kanunlarla verilen gérev ve

Kanunun 10 uncu madd
!@M&dﬂ@wﬂgﬁl@@ismﬁne bagh .h_iaw_tl_er_iiin_uygl,&ana.c ak Ucret tarifesini
belirlemek. . .” hitkin ile birlikte degertendirilmes;i gerckmelktedir.

Gorildiigt lizere, il &zel idarelerinin tahsile yetkili oldugu vergi, resim, har¢ ve

katilma paylarim diizenleyen bir kanun heniiz bulunmamaktadr,
si belirleme yvetkisi kanunlarla verilen gérev ve

N Yine, il gcnel mechisinin cret tarifes
hidnetler disinda kalan ve istege bagl hizmetlerle stmrhdir. Ozel Idare 5302 sayil1 kanunun
6. ner maddesinin b fikras geregi  imara iliskin hizmetleri beledive sumurlar disinda,
yapmakia gérevli ve yetkilidir,
> Imar ve uygulamalar istefe bagh bir hizmet kapsaminda degil, ilgililerin zornnlu
olarak almasi ve idarenin de zorunly olarak sunmas: gereken bir hizmet niteliginde
oldugundan 5302 sayil: Kanunun 10 uncy maddesinin o fikrasina dayanilarak yukarida

belirtilen kararin alinmast mimkiin degildir.
clisi tarafindan alinan kaiarlarda yiirirlikte bulunan mevzunatn vakirdan

Il genel mec
asi saglanmali, bu nitelikteki karariarin 11
Ozel Idaresi Kanununun 15 ipej maddesi dogrultusunda 11 valisi tarafindan vedi gin icinde
gerekgesi belirtilerek yeniden gériisiiimek tizere {1 Genel Meclisine iade edi;’r:biiece:‘iinin £5z
Sntinde toutulmas; meclisin 1srer e alinan mevzuatg aykmi kararlara kars: idari yargiva

basvurulmas; ithmal edilmemelidir.,
5 an 07.01.2009 tarih ve 11 ve

Yukarida aciklanan tiedenlerle, vasal dayanag: bulunmay
i¢l crekli islemlerin baslatilmas;

12 savili fj Genel Meclis kararlarinin iptal edihnesi-lgm ge
i i i i VCELEMEYE ALINAN KON,

4I- Meclis ve enciimen karar defterlerinin sayfalarina, her seferde (1) den baslayarak
sayt verilmedigi, defier sayfalarinm her defter agilisinda, onceki defterin son sayta numarasim
ltakip eder sckilde verildigi incelenmigtir.

Bundan boyle defterlerin kullaniming baslanmadan ¢nce (1) den baslayarak sayfa
Numaras; verilinesi, sayla aralarinin miihiirlenmesi, son sayfasinm kag sayladan ibaret

olduguna daijr serh verilerek onaylanmasi saglanmalidar,

42- 29.03.2009 yitlinda yapilan mahallj idare segimlerinden sonra, il genel meclisj

Uyeligi sona epen kisilere ait mal bildirimlerinin alinmadig incelenmistir.

3628 sayili Ma] Bildiriminde Bulunulmas;, Riigsvet ve Yolsuzluklaria Miicadele
Kanun i i & alinde bir ay igerinde mal bildiriminin

Oi“‘s'“mlduém bdylece Meclis Bagkamt  disindaki 20 dyenin  tamaminin  ihtisas

l“f‘fnI'Syonfarmda BOrev ajdig; incelenmistir.
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5302 sayili Kanunun 16 nci maddesinde, kuralteakihiisas komisyonu sayist ve
konusu agisindan bir sinirlandirma séz konusu olmamakla birlikte, komisyonun tanimindan da
anlasilacagi lizere “ihtisas™ perektiren, diger bir ifade ile uzmanhiga ihtiya¢ duyulan ve
meclise katka saglayacagi diistinlilen alanlarda “ihtisas komisyonlarimin™ kurulmasi gerektigi
distniilmelidir,

Nitekim ihtisas1 gerektirmesi nedeniyle plan ve biitge, imar ve bayindirhik, saghk ve
gevre ile efitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler alanlarninda ihtisas komisyonlarimin kurulmasi
zorunluluk haline getirilmigtir.

Bu nedenle, uzmanlik gercktirmeyen konularda ihtjsas komisyonlar kurulmmamasi

saglanmahdir,

IL ENCUMENE TOPLANTY VE KKARA ILARI:

44- 11 Enciimeninin, valinin (bulunm:adig) zamanlarda genel selreterin) baskanhfiinda
haftada en az bir kez toplandigi, alinan kararlarin baskan ve tyeler tarafindan imzalandig,
Ancak ! kararlara muhalif kalanlarn, muhalefetlerine iliskin gerckeelerini_aciklamadiklan
incelenmistir.

15.07.2009 tarihinde yapilan enclimen toplantisinda, ruhsatsiz binalar hakkinda alinan
vikim kararna muhalefet eden Yilmaz SAHIN ve Slkrii ERDEM’in  gerekgelerini
agtklamamalan érncktir (Bu toplantiya Ahmet YILDIZ ve Teviik MAVIS isimli enciimen
iiveleri de katlmamistir),

5302 sayihi Il Ozel Idaresi Kanununun 27 nci maddesinin 5 nci bendinde, .. Karara
muhalif kalanlar gerekgelerini de agiklalar” hiikmii yer almaktadir. Enciimern_tyelerinin
gdrevlerini nasil yapacaklarina iliskin vasa biikmiine aykinn davranisiarin cezai sorumluluk
gerektirecegi  bilinmeli.  mubhalefet  kararlarinmin  hukuki perckeelerinin_ _aciklanmas:

saflanmalidir,

45- 11 Enciimen toplantisinda alinan kararlarin yazilmasi sirasinda, kararlarin oy birligi
veya oy ¢oklugu ile ahindigina dair ibarenin kullantdmadigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Kararlarin alisina iliskin s6zii edilen ibarelerin yazilmas: ihmal edilmemeli, toplantiya
katilmayanlar oldugu takdirde, “Toplantiya katilanlarin oy birligi ile karar verildi” veya
“Toplantiya katlanlarin oy ¢oklugu ile karar verildi” seklinde kayitlama yapilmasi
saglanmahdir.

46- Il Enctimeni giindemine alman bazi konularda ... talebin incelemeye alinmasina

---« talebin incelemeye birakilmasina.....” seklinde kararlar verildigi incelenmistir.
. 5302 sayil1 Kanunun 27 nci maddesi;

---Enclimen, haftada en az bir defa olmak lizere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanir,
Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya cagnrabilir. ..
E“CU.n:ten glindemi wvali tarafindan hazirlamir. Enciimen uyeleri giindem maddesi teklif
€debilir. Enciimen, glindemindeki konular: en geg bir hafta iginde goriistip karara baplar.
Ahnan kararlar baskan ve toplantiya katilan diyeler tarafindan imzalamr. Karara muhalif
kalanlar gerekcgelerini de agiklar...” Hikmiinii tasimakta olup, 11 Enciimeni gindemine
::::acalk konu!arda-,_ idarz.e tarafindan onceden gerekli inceleme ve arastn'malaru?
su f“_“ ﬂl}f-nas-l ve boylepe il enclimeninin karar vermede tereddiitte diismesinin 6nlenmesi

retiyle islerin daha etkin yurltiilmesine imkén saglanmahdir.

—i=5
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47- Belediye ve miicavir alan sintrlari disinda buldﬁzai"ﬁéﬂr.nevzuata aykurt igletildikieri
tespit edilen umuma agik yerler ile ilgili olarak, il enctimeni tarafindan alian ceza karariam
tle ilgili islemler sondajlama yOntemiyle incelenmistir.

Gértilebildigi kadariyla, 2886 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 ncy
maddesi geregince mevzuata aykiri isletildigi tespit edilen ig yerlerine il enctimeni tarafindan,

kanunda 6n gériilen pPara cezalarnnin verildigi, bu cezalarin tahsilinin ilce 6zel idare

niiidiirliikleri tarafindan yapildigt anlasidmigtrr,
Para cezalurimin miktaring layinde, maddede yer alan, “Bu maddede belirtilen ayn:

fiillerin bir yi1l i¢inde tekrari helinde, en son uygulanan para cezagy bir kat artirilarak

uygulamir’” hitkmiine gore islem yapilmas: ihmal edilmemelidir.
48- Ruhsatsiz olarak acidipr ve calistirildig tespit edilen is yerleri hakkinda ij

enciinieni #Arafindan kapatma karan verildigi incelenmistir,
Ruhsatlar, yetkili idare olan il 6zel idaresi ve kaymakamlilar (ilge Bze! idare

mitdiirliikleri) tarafindan verilmektedir, 2005/9207 sayilq Isyer: Acraa  ve Calisma

Ruhsatiafina [liskin Yonetmelik Yonetmeligin 6 ncy maddesinde, “fsveri agma ve calisma
an igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir” hitkmii bulunmaktadir,

ruhsati alinmadan acil _
Ruhsat vermek ve ruhsat almadan acilan verleri kapatmak I Oze] Idaresinin ylritecegi idari
ninin ruhsat verilmesine

bir islem ve evlemndir. {1 8zel idar =

karar vermek pili bir gorevi olmadig gibi ruhsatsiz yerlerin kapatilmasina karar vermek
gorevi de yoktur., Kapatma islemi bir karara dayanacak olsaydi, kapatina karar1 veren il
cncdmeninin, kapatmama karar1 vermek gibi bir yetkisinin de olabileceginden s¢z etmek

gerekecektir,
Busdan b&yle, ruhsat ahrnmad:

(veya almamasi) beklenmede &3

yerinde islenen ve PVSK ’nun 6 ner maddesinde tarif cdilen baska bir eylem varsa bu kounuda,

tekerrir hali de gézciilerek, i

EVRAK VE YAZY ISLFRI:
izmet binasmin bodrum katinda

49- 11 Ozel idaresinin kurum  argivinin ana hj
Olusturulmaya baslandlgl, arsiv sorumlusunun belirlendigi, tertip ve diizeninin iyi oldugu,

aviklama islemler; igin komisyonun kuruldugu, argiv hizmetlerinin, Deviet Argiv Hizmetleri
Hakkindak; Yoneimelik hiikiimler; uyarinca yiriitiilmekte oldugu gériilmiis ve incelenmisgtiy.
Tasnif, ayiklama ve imha islerine devam edilmeli ve yillik olarak tekrarlanmalidiy.

50- Dilekge kayit defterinin tutulmadig, dilekgelerin gelen evrak defterine dilekge
olarak kaydedilmesi ile yetiniidigi incelenmigtir.,

i cevaplarin tarih ve sayilarinin bu deftere
dilek¢e hakkinmn kullanilmas; konusunda

25.03.2005 glin ve 25766 sayitli Resmi Gazetede
k Genelgesinde belirtilen ve bu Genelgeye istinaden
va Plani’na gore (m.icisle;_ngv._&

51- Dosyalama sisteminin,
)’a_ylm‘lanan 2005/7 sayil Bagbakanl;
Cisler Bakanliginca uygulamaya konulan Standart Dos

adresinde mevcutiur) olusturulmadig: incelenmistir,
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Standart dosya planimin temin edilerek uygulanmaya baslanmasi saglanmalidir.,

52- Evrak zimmet defterinin kullanildig: ancak, zimmetli evrak: teslim almaya yetkili
gorevlilerin adi, soyadi, gérev unvanlart ve imza Srneklerini igceren listelerin defterlerin kapak

sayfalarinin i¢ kisimlarina yapistirilmadi g incelenmisgtir.
Bundan béyle, 1l 6zel idaresi tegkilati icin (i¢) ve diger kammu kuruiuslar: igin (dis)

adi. soyadi, gérev unvanlan ve imza orneklerini igeren listelerin defterlerin kapak sayfalarinm
i¢ kistmlarina yapistinlmasi, evrakin listede imza Ornegi bulunan kisilere teslim edilimesi,
imzasimn yana adi, soyadi ve unvaninin yazilmasi saglanmalidir.

53- Yaz: Isleri Mudurligiinde evrak ve defierleri tasdik ve tevsik etmek iizere plastik

mithir kuIl?mldlgl incelenmistir.

Gelen giden evrak defterinin tasdiki drnektir.

Resmi kurumlarda sadece Darphane ve Dampga Genel Miudurliigii darphanesinde
basilmis resmi miihriin kullanilmasi miimkiin oldugundan, 11 Ozel idaresine bagl:t biitiin

mildiirliiklerdeki plastik mihiirlerin kullanimdan kaldirilmas: saglanmalidir.

S4- Bilgi Edinme Kanunu kapsamindaki is ve islemlerin Yaz1 Isleri Midiirltigi
tarafindan ytirtititldiigii, Basvuru Kayit  Defterinin  09.06.2006 tarithinden sonra
kKayitlanmadig:, BIMER tzerinden gelen taleplerin ilgili birimine yazildigi, cevaplarin Yazi
Isleri Mudirliigiine geldigi, bu asamadan sonra ilgilisine verilen cevabin  dosyaya
an cevap verilip verilemediginin anlagilamadig:, Sinop 11 Gzel Idaresinin web
sitesinde bilgi edinme mevzuattmin bulundugu, i

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu, 2004/7189 karar sayili Bilgi Edinme Y Onetmeligi
ve Bilgi Edinme Yonergesi ile genelgelerin dikkatlice incelenerek, bilgi edinme islemlerinin

daha diizenli yiiriitiilmesi saglanmalidrr.

55- Yazigsmalarda kullanilan kagstlarin bashik kisminda bazen, “T.C. Sinop Ozel

Idarcsi”. ibaresinin kullanildig: incelenmistir.
I¢isleri Bakanhig Mahalli Idareler Genel Muadirligiiniin 29.01.2007 tarih ve 2565

sayih  genelgeleri geregince bashklarm “T.C. Sinop 11 Ozel Idaresi” olarak yazilmas:
saglanmalidar.

. 56- Bu bslimde getirilen elestiri ve 6neriler sadece Yaz Isleri Muaduritigii is ve
islemelerini degil Sinop Il Ozel Idaresinin evrak is ve iglemlerini kapsadigindan; diger
birimlerdeki benzer eksiklerin islah ve ikmali i¢in genel seckreter tarafindan gerekli
dtizenlemeler yapilmalidir.

BUTCE UYGULAMAST :

ve o 57- Sinop i1 Ozel Idaresinin teftise’ tabi 2006, 2007, 2008 yillarina iligkin biitge gelir
€ gider tahminjer; ve gerceklesme oranlari asagléaki tabloda gdsterilmistir.
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Biitce Gelir
illar Tahmini

!7 2006 7.000.000,00

planli  bir sekilde
eyi fiilen anlamsiz kildigi, biitceyi o vil i¢inde
Osteren diizenli ve planlt bir belge olmaktan
¢tkardigr anlasilmistir. Hatta, Miifettigligimize verilen brifing sirasinda bile il Ozel idare
biitcesi sadece &z gelirleri kapsar sekilde ifade edilmistir.

11 Ozel Idare biitcesinin daha gergekei hazirlanabilmesi igin 5202 sayili Kanunla
birlikte yiirtirliige giren analitik biitge sistemni dikkate alinarak,

genel blitge yatinmlarn ile
devlet yardimlarg icim merkezi idarenin tagra teskilat: ve bakanliklarla koordine saglanmak

surctivle genel blitce yatirnmlarinin ve ayrilan &deneklerin vaklastk olaralk tespit edilmesine
vahisilmalidir.

Ayrica, biitcenin hazirlanmas: sirasinda, 5302 sa
maddesinin son fikrasinda belirtildigi iizere
csas teskil etmesi saglanmal, - en once mecliste goriigiiliip
kabul edilmesi gerektigi unutulmamalidir,

yilt 11 Ozel Idaresi Kanununun 31 nci
» Stratejik plammin ve performans planinin biitceve

58- Teftise tabi dénemde
edilmedigi; Sinop Il Ozel Idaresi
ifade edilmis ve incel_enmi§tir.

Yine, Sinop il Ozel Idaresinin Sinop Organize Sanayi Bélgesinde % 55, Boyabat
OSB de % 60 oraninda £ iki i

bor¢lanma yapilmad; g1,

sirket kurulmadig: ve isletme tesis
nin kamu kuruluslarina

veya Ozel kisilere boreu olmadig

gu, ancak sirketin kapanmig oldugu, hisselerin
saulamad'l_gl incelenmistir.

SOKSA hisse senetleriyle ilgili takiplerin yapilmas; saglanmalidir,

59.
tablolarinn
g0nderildigi

Il $zel idaresinin, varlik ve ¥

tger aylik dénemler halind
incelenmistir.

tkamiiilitklerinin ayrintili bir gekilde yer aldigr malf
€ sadece Maliye Bakanlhigina bilgisayar ortaminda

5302 sayilr i1 Oze] Idaresi Kanununun

“.o Il Bzel idaresi,
tablovlarlm lger aylik done
Tegkilat; ve Hazine miistes

51 inci maddesinin;

varhk ve yukiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigr mali
miler halinde Igisleri ve Maliye Bakanliklar: ile Devlet Planlama
arliklarina génderir. .. ”

Hitkmii dogrultusunda islem yapilmas: saglanmalidur.

>
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60- Ozel idare tarafindan g&nilli kisilerin katili3¥es=c? nelik herhangi bir program
uygulanmadigi beyan edilmistir,

5302 sayil: 11 Oze] Idaresi Kanununun 65 inci maddesinin;

€& 2

Skt

Ty
it -g"v'a.u, b

lerin Yapilmasinda jlde

hizmetlerde etkinlik, tasarruf Ve verimliligi artirmak

amaciyla g&niilli kisilerin katilimma ¥6nelik programilar uygulay, . >

Hiikmii ile by maddeye istinaden ¢tkartlan il Oze] Idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Gonttllii Katihm Yﬁnetme!iginin 5-12 ncj maddelerj hiiktimleri

dogrultusunda projeler
gelistirilerek biit¢ceye katky saglanmalidir,

61- Mikro Kred; uygulamasinin Yapilmadig;, sifinma  evipjn bufunmadlgl,
incelenmistir.

5302 sayih Kanunun 6. maddesinde; sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro

: kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar: ve yetistirme yurtlarinin thtiyaglarinin karsilanmasimin gorev
. ve yetkilerinderg_ sayildig;,

Icisleri 1B§kanh ginin  26.02.2003

81 siginma evlerj ve merkezleri
a calismalar yapilmasinin
Siginma  evi veya barinma evi Yaptirumas: ve Mikro kredi

uygulamasinin
gerceklestiriimesi ve by konuda biitceye yeterij G6denek konulmas; saglanmalidir.

62 Biitgeye yoksul wve muhtaclar Icin  ddenek kondugu ancak harcanmadlgl
incelenmi$tir.

5302 sayili 11 Ozel idaresj Kanununun 30/ maddesi geregince biitceye yvoksul ve
muhtaglay icin  Sdenek konulmas

ve bu amag kapsamindaki islerde kullanilmas)
saglanmalidr.

22.258.788 46 63,39

22.527.733,10 70,69

84,00

25.745.232 78

1.955.883,60
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TEMSJL : : TUKETIM
AGIRLAMA | KIRTASIYE [ DEMIRBAS VE DIGER
81.186,38|  92.92866| 5.870.842,07

94.722. 45 94.999 56 5.264.347.63

GERCEKLESEN
CARI GIDER

2006 22.258.788,46

22.527.733,10

Yukaridaki tablolardan;
Teftise tabi yillarda, cari giderlerin hem rakamsal ve hem de oransal olarak artis

gosterdigi ve il &zel ;
giderlerinin oraninin ise 2006 yilindan baslayarak bir azalma iginde bulundugu, son maij

vilda ise 96 10 ditzeyine kadar distiigii goriilmektedir,
Her ne kadar cari gider artiginin, Koy Hizmetleri Teskilattmin 11 Ozel Idaresi

biinyesine alinmasindan kaynaklandlgl anlasilmakta ise de (Devredilen personelin 6zliik
haklar1, devredilen binalarin &zel idare hizmet binasina doniistiiriiimesi ve tefrigi) cari
giderlerin hem rakamsal ve hem de oransal olarak teftise tabi siregte bir artis iginde
bulundugu, yaurumlara ayrilan kaynaklarda bariz azalma gergeklestifi gériilmektedir.,

Ayrica, 2008 yilinda yapilan temsil agirlama giderlerinde, &nceki yila gére

gerceklesen % 91 artis dikkat cekici bulunmustur.

£ Cari giderlerin azaltilmas; yontinde 6nlemler alimmalidr,

64- Teftise tabi yularda il 6zel idaresine ait yatirim giderlerinin egitim, yol ve sy gibi
alanlara gore dagiliumina iliskin tablo asagiya gikarilmsur.

OKUL YAPIM,
Y?A?}EE\E?LESEN' BAKIMVE | YOL BAKIM | ICME suyy DIGER*
CIDERL| ONARIM

10.651.623,13 4.951.380,32 598.348,39 522.951,27

7.204.912,16 2.624.833.91 826.196,35 94.050,40

3.333.335,22 2.519.769,70 600.177,52 213.388,00

* (Saghk, emmniyet, spor, kiiltiir tarim, sosyal hizmetler, sivil savunma, turizm, bayindirhik)

3

3 I Tablodan, okul yapim, bakim ve onarim giderlerinin yiliar itibariyle 6nemli yer tutugun,
1 Yol bakim Yatunmilarninin ise Snemlj bir kalemi olusturdugu anlastlmaktadrr,
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kle egitim, yol, Tgfﬁ'é‘”suyu ve saglik gibi alanlara
yikselmesine neden olacag
hedeflerine uygun
oncelikli yasam kalitesi gostergeleri arasinda ilk
iyilegtirilmesi dogrultusunda yogunlastirilmasi

Ozel idare kaynaklarimin 6zeili
yonlendirilmesinin &ncelikli yasam kalites gostergelerinin
agiktir. Yatirim giderleripin, il 6zel idaresinin “Stratejik plan ile belirlenen
olmak kosuluyla, Sinop Ilinin sartlarina gére
siralarda bulunan géstergelerin daha da
tavsiyeye deger bulunmustur.

65- Teftise tabi yillarda il &zel idaresine ait transfer giderlerinin kendi

dagilimina iliskin tablo asafiya crkarilmstir.

icinde

05.5

05.2 05.4

e 05.1 05.3
5 Gergekle-Sen Derne-klere Hane Halk. Deviet sosy.giiv.
| Transfer Emekli Birliklere Yardim Yapttan Kur.hane haltk.yap.
> Harcamas: Sandign % 5 Yardim Transfer| Fayda ddemeleri
2006 | 2.224.614,32 77.370,62 | 185.678,60 61.867.801  516.760.15

—

b]
47.800,00

208 553,66 417.457,10

1.018.584,05

2007 ! 2.260.487.81

636.500,00

287 640,79 350.249,35

1.855.883,60

09.9

07.2

05.7 07.1

0s.6 05.8

>4
< . oo
;JJ Yur;:;sma idgigfére Gelirlerden ayrilan | Yurtigi sermaye ;’::'?;3; 3;%:;(
e - -

Paylar transferleri Transfer]. Odenekler

transferier

Transferler

1.153.335,34

518.075,62

301.981,00 251.982,00

e

16,501,116

310.150,00

297.60z,68

Tablolardan da anlasilacag iizere transfer harcamalar igerisinde merkez ve ilgeler
KHGB lerine yapilan yardimlarin, koylere yapilan yardimlarin, derneklere yapilan
Yardimlarin, ¢iftgilere yapilan yardimlarin yer aldig:; digerlerinin Emekli Sandig1 ve Ilier
Bankasi katilim paylar: gibi giderler oldugu incelenmigtir.

. 66- Yukaridaki tabloda 05.6 kodunda gésierilen yurt disi transfer harcamalarinin,
Sinop 1) Ozel Idaresinin lyesi oldugu, merkezi Fransa’da bulunan Avrupanin Denize Kiyi

Bslgeleri Konferans: (CPMR)’na 6denen tiyelik aidati oldugu;
Ayrica, Kastamonu-Cankln—Sinop IMeri kalkinma Birligi (OKAP)’ne diizenli olarak

katiiim pay, ddendigi incelenmistir.
.. 67- Teftise tabi dénem ig¢inde il 6zel idare biitgesinden derneklere yaptlan yardimlara
iliskin (transfer) bilgiler asagidaki tabloda gésterilmistir.
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EI’; a2 | ADI 2006 YILI |2007 YILI |2008 YILI i2009 YILI
AMATOR SPOR KULUPLERI
I FEDERASYONUNA 15.000,00
2 EGITIM SPOR KULDIBO 7.500,00
22.500,00

TOPLAM

5018 sayili Kamu Maii Yénetimi ve Kontrol Kanununun © Gergek ve tiizel kigilere
kanuni dayana@ olmadan kamu kaynag kullandmr:lamaz, yardimda bulunulamaz veya
menfaat saglanamaz. Ancak genel yénetim kapsammdaki kamu idarelerinin biitcelerinde
ongdriiimiis olmak kavydiyvia kamu vararn gdzelilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir,

Yapilan yardimlarin, Dernek, Vakif, Birlik, KRurum, Kurulus, Sandik Ve Bernzeri
Tesekkiillere Genel Yonktim Kapsammdaki Kamuy Ildarelerinin Bircelerindenn Yardim
Yapilmas: Hakkmda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yapildigr ve izlendigi incelenmistir.

Bu tir yardumlarin, derneklerin cari harcamalart icin degil, gergeklestirecekleri kalici
projeler i¢in yapilmasina dzellikle dikkat edilmelidir,

68- 11 Ozel Idaresinin, yardim yapilan tesekkiiller hakkindaki bilgileri kamuoyuna
agiklamadigi incelenmistir.

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik Ve Benzeri Tesekkiillere Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmas1 Hakkinda
Yénetmelik “Yardimlarin kamuoyuna agiklanmas:” baglikir ve “(1) Idareler, yardim yapilan
tesekkiillerin isim listesini, tesekkiillere iliskin bilgileri, yardimm amacim, konusunu ve
yapilan  yardim tutarlarim, izleyen yilin  Subat ayi sonuna kadar kamuoyuna
aciklar.gseklindeki 8. maddesi hiikiimlerine gore islem yapilmas: saglanimalidir,

69- Teftise tabi yillarda il 6zel idaresi biitgesinden koylere hizmet gétitrme birliklerine
toplam 2.885.922 34 TL yardim (transfer) yapildig incelenmuistir.

3355 sayil: Mahalli idare Birlikieri Hakkmda Kanununun 18 inci maddesinin iigtinct
fikrasinda, il zel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin, kéye y6nelik hizmetlere
iligkin yapim, bakim ve onarim islerini aralarinda yapacaklar1 anlasmalara gbre koylere
hizmet gétiirme birlikler araciligy ile gergeklestirebilecekleri, bu durumda gerekli kaynagin
birliklere aktarilacagi ve s6z konusu igin birligin tabi oldugu esas ve usulicre goére
Sonuclandlnlacagl, hiiktim altina almmistrr.

Kanun ile yapilan diizenlemeye gore, il &zel idaresi ve diger kamu kurum ve
kuruluglar “koéye yonelik hizmetlere iliskin yapum, bakim ve onarm® islerinde birliklere
kaynak aktarabileceklerdir. Dolayisiyla bu nitelikte olmayan hizmetler igcin kaynak
aktarilmasi ve birligin tabi oldugu usullerin uygulanmasi miimkiin gériilmemektedir,

Yine Kanunun i8 inci maddesinin besinci fikrasinda, . 1 Ozel Idaresi _biitce

lirlerinin ne kadariun kévylere hizmet gétiirme birliklerine aktarilacagi, kévlere hizmet
&MWWYHM( caltsma program ve uygulama projelerine
Ml%lmmm“ hikmii bulunmaktadir, Dolayisiyla Kéylere Hizmet
Gﬁt.m—m.e Birliklerinin Sunacakiar1 yatirim planlan, y:lik ¢alisma programlari ve uygulama
Projeleri esas alinarak il 6zel idare gelirlerinden aktarma yapilabilecektir.,

Dolayisiyla ilge kdylere hizmet goturme birliklerine, ilgelerin k&y sayisi esas alinmak

suretiyle  degil, uygulama projesi ile birlikie sunulan yatirim  plam ve yilhk calisma

—s
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¥
programlari esas alinarak kaynak aktarilmasina devan\;ﬁ‘ 3 'ﬁ'fjﬁylece birliklerin planli ve
projeli faaliyetlere y6nlendirilmesi tegvik edilmesi siirdtirii]

70~ Teftise tabi yillarda il 6zel idaresine ait 6z gelirler ile kanuni paylar ve merkezden
gonderilen paralarin karsilagtinlmasina iliskin tablo agafiya ¢ikarilmigtir.

ORAN
(®0)

.. P .
* Merkezi idare tarafindan génderil

Yukaridaki tabioda;

Il 6zel idaresinin “8z gelirlerinin™ toplam gelire oraninm 2008 yilinda % 29.01
diizeyine ¢ikmus oldugu, diger gelirler kapsammda ise merkezi y®netimin tahsislj olarak
gonderdigi 6deneklerin bulundugu incelenmistir,

Merkezi yoénetim, bakanhkiar aractlizy jle yiirtitecegi baz1 hizmetler icin genel
biitceden bir yerel yonetim birimi olan 6zel idare biit¢esine ddenekler goéndermektedir. Bu
Odeneklerin  amac disinda  kullanilmast yOniinde il &zel idarelerinin tasarruf vetkisi
bulunmamaktadir. Ancak bu ddeneklerin harcanmasina kadar gecen zamanda clde edilecek
faiz gelirinin ve ayrica diger 6z gelir kaynaklarmm arttiriimas; y6niinde ¢alismalar vapilmas
tavsiyeye deger bulunmustur.,

en tahsisli 6denekler,

71- Yukaridaki tabloda diger gelirler icerisinde tasnif edilen tahsisli deneklerin yillar
itibartyla tutar ve kullamilma oranlarma iliskin bilgjler asagidaki tabloda gisterilmistir.

KULLANILAN
ODENEK TUTARI
29.504.580,87
24.632.834.36
21.702.047,88

TAHSISLT ODENEK
TUTARI
38.904.029.36
31.104.997,20
31.488.291,02

2007 ,
L2008

11 Ozel Idaresi biit¢esine bakanliklardan aktartlan tdeneklerin biiyiik cogunlugu
yillara sarj Insaatlar igin gonderildigi, yili igerisinde harcanamamig olup takip eden yillarda
harcamalarinin yapildigi, ayrica baz; Odenekler yil sonlarinda geldiginden ihalesinin
Yapilamadig; ve takip eden yila ddenekleri devir olmustur,

. Tahsisli Odeneklerin etkin, verimli ve zamaninda kullanilmas: konusunda hassasiyet
gdsterilmelidir.

72~ Teftigse tabi yillarda il &zel idaresine ait 6z gelirlerin tahakkuk ve tahsilat
Oranlaring iligkin tablo agagiya ¢ikarilnustir,

,-ds
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Hesabinda 145.496,60 TL

incelenmistir.
S6z konusu hesaptan para harcanmag;, belediyelerin sunacaklar projelere bagl

oldugundan heniiz bir proje sunuimadi@s ifade edilmis ve anlagilmistir.
Tasinmaz Kiitir Varltklirinin Korunmasina Ailt Katk Payina Dair Yonetmelik’in

“Katki payrnin kullanim:” baslikli ve
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nirlart igindekj mevecut tasinmaz kiiltiir varligi oran, meveut durumu, jlin
kultiirel degerlerine katkist dikkate almarak valiljk tarafindan hakkaniyet Oleiisiinde

kullandinhr, . .. 7 Seklindeki 7. maddesi ve “Bagvury yeri ve zaman;» bashikhi Tasinmagz
i Hanan projeler igin katk;

lacak basvurular, jki dénem halinde Ocak
. Valilerce gerek gériillmes;

halinde basvuru dénemlerinde degisiklik yapilarak i} ;11’111‘1 i¢indeki belediyelere duyurulur.”
i j i iveler tarafindan Onerilecek

beledivelerin g

larinin Korunmasina Ait Katk: Payina Dair Yonetmelik

hiikiimier geregince, Belediyelerin tasinmaz  kiilegir varliklarinin korunmas: ve
ilmes;j amaciyla projeler bhazirlamas; ve hazirlanan projelerin s¢z konusu katk; pPayi

IS YERI ACMA VE CALISMA RUHSATLART :
» YERI AC _.___..._C___ﬁ_m

,I'l Ozel Idaresinin ruhsat is ve islemlerinin imar ve Kentsel [yi lestirme Mudiirliiga
biinyes ir.

e ylriittildiig incelenmigt

Dénem igerisinde ver
tablody gbsterilmisg; sondajlama yOntemiyle bakilabi]
hususjay asagidaki maddelerde belirtilinistir.
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RUHSAT DAGILIM LISTESi

ﬁ
I
Ruhsat Sinify

1.Sinif GSM. Ruhsat)

Verilen Gida
Sicili Sayis;

Verilen
Rubsat
Sayis;

Islemleri Devam
Eden
Miiracaatiar

Yapilan Ruhsat
Basvurular Sayisi
2006*-2007-2008.
2009**

5 |Umuma Agrk Istirahat ve

Eglence Yeri Ruhsat .
TOPLAM 63, 8 1T

2.Suif GSM. Ruhsats
R

*o Tefﬁs tarihinden sonra
**- teftis tarihine kadar

@Sinop Valisinin 26.04.2007 tarih ve 4383 sayilt yazilan ile ilcelerde agilacak sihhi
isyerle ¢ umuma agik eglence ve istirahat yerlerinin ruhsatlandirma i$ ve islemlerinin
kaymakamhklar tarafindan yiiritiilmesj konusunda vyetk; devrinde bufumrldu.gu incelenmistir.

@azen rubsatlandinilacalk yerlerin sinifinin ve tiriiniin tasnifinde hata yapildigs
incelenmistir,

Kahvehaneler umuma acik eglence istirahat yeri olmasing ragmen, 20.08.2007
tarihinde Emriye CELIKER isimli kigi adima diizenlenen kahvehane ruhsatina “3. Symif Gayri
Sihhi Yer> yazilmas: Srnektir,

Tasniflerin Ynetmelik ekindeki listede g0sterildigi  sekilde dogru yapilmasi

saglanmalidir.

i thhi isveri acma ve calisma ruhsatlarinin vatandaglarin milracaatlar; lizerine
ilgiliye aym giin veriimedigi incelenmis, by durumun idari stirecteki isleyisten kaynakland, g1
bevan edilmistir. ‘

Uygulama genel oldugu icin 6rnek venme geregi duyulmamlsnr.

) 10.08.2005 tarih ve 25002 sayilt Resmi Gazetede yYayimlanan ve 2005/9207 sayili
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iskin Yénetmelik Yonetmeligin 12 nej maddesinin:

“...Sihhi isyeri acmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yé&netmelige
Uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1°de yer alan bagvuru ve beyan formuyla yetkili
idareye miiracaat eder. Bagvurunun Yonetmelikte ongdriilen kriterlere uygun oldugunun
lespiti  halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve c¢alisina ruhsati
dﬁzenlenerek igiliye aym gtin iginde verilir,

Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin rubsatlandirilmasinda bu Yonetmeligin
d6rdiinci kisminda belirtilen stireler gecerlidir.

[syeri acma ve calisma ruhsat muiracaat: sirasinda by Yénetmelikie belirtilen bilgi ve
beigeler disinda bagka herhangi bir belge istenemez ve basvuru formundakj beyana gore
Tubsat islemler sonuc¢landirlir. > .

Hiikkmu Uyarinca, Yonetmelijk kapsaminda bulunan sihhj igyerleri i¢in ruhsat verilirken
basvury formunun Yénetmelikte belirtilen kriterlere uygun olarak doldurulup

-
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doldurulmadlgma bakilmali, bu hususlar disinda bir bse:télépﬁéailmemeli, ruhsat verme

islemi icin mevzuatta belirtilen stirelere riayet edilmelidir.

Lt

78- Baz dosyalarda, basvuru ve beyan formu ije ekli evrakin verilmesi sirasinda
basvu kabul eden gorevii tarafindan diizenlenmes;j gereken alindi belgesinin yer almadip
ve bazt basvuru formlarinm eksik doldurulmusg oldugu tespit edilmistir.

09.02.2009 tarih ve 1 nolu Ersin DINC isimli kisi adma duzenlenen ruhsata iliskin
dosyada alind: beigesinin bulunmamas: drnektir,

Altay Petrol Ingaat Gida San. Ltd. Sti tarafindan verilen 01.11.2006 tarihlj bagvuru
formunun eksik doldurulmas: érmektir,

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil: Resmi Gazetede yayimlanan ve 2005/9207 sayili
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik Yonetmeligin 6 ner maddesinin;

“Bu Yonetmelige gére yapilacak her tiirlti ruhsat basvurusunda, miiracaat sahibine
basvuruyu kabul eden g0revlinin ads, soyad: ve unvam ile basvurunun yapuldig: tarih ve saati
gosteren Ornek 6°da yer alan alindy belgesi varilir. Ayrica, basvuru ve beyan formu ile ek}i
evrakin verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak &#n incclemede
tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine wverilen alind; belgesinde gésteriliy. Bu
Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin siireler eksil belgelerin yetkil; idareye
verilmesi ile baglar” *

Hitkmii uyurinca, Yonetinelik kapsaminda bulunan sthhi isyerleri icin her tinli ruhsat
basvurusunda, Oncelikle basvury formunun eksiksiz olarak doldurulmug oldugunun ve
cklerinin incelenmesi, miiracaat sahibine Y&netmelikte belirtilen kriterlere uygun olarak
dizenlenmis bir alind; belgesi verilmesi, inceleme esnasinda iespit odilen noksanliklann
cksiksiz olarak bu alinds belgesinde gdsterilmesi hususlarina riayet edilmelidir.

4@G(zuel uyguiama olarak, ruhsat dosyalarinda bulunan belgelerin onaysiz fotokapi
oldug fficelenmistir.

Biitin belgelerin aslimin veya belgeyi géren yetkili tarafindan onayla:nmis &rneginin
istenmesine dikkat edilmelidir,

f(gg} ‘Baz1 umuma agik eglence ve istirahat yeri ruhsat taleplerinin aradan bir aydan fazla
str¢-geernis olmasina ragmen sonuglandiriimadig, incelenmistir.

Sazh Kéyiinden Osman KOYUNCUNUN 19.12.2008 tarihli kahvehane ag¢ma talebi iie
Yali Kéytinden Metin OZDEMIR’in kahvehane acma talebi 50zl edilen dosyalardir.

Bunun nedeninin basvuru sahipleri tarafindan islemlerin takip edilmemeasi oldugu beyan
edilmistir,

Ruhsatlandirma ile ilgili siireler evrakin tamamlanmasindan itibaren baslayacagindan,
idare g&reviilerine yitklenebilecek bir kusurun olmadigi, ancak bagvurusunuy takip-etmeyen
kisinin, iIs yerini ruhsatsiz olarak isletmekie olabilecegi de diigtiniilerek, bu is yerlerinin
kontrol edilmesi, ruhsat almadan igletiliyorsa kapatilmas; saglanmalidir.

/" 81- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ait ruhsat dosyalarinda ruhsata konu
tesisin resm? ve &zel okul binalarindan, ilk ve orta 8gretim Sgrencilerinin barmdig1 Sgrenci
Yurtlan jle anaokullarindan, en az yiz metre mesafede bulunup bulunmadigina iligkin bir
tespit veya ifadeyi iceren herhangi bir belgenir_l bulunmadig: incelenmigtir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil: Resmi Gazetede yayimlanan ve 2005/9207: sayih
Isyer A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yonetmeligin 32 nci maddesinin;

—>
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“...Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, eiektronik oyun merkezleri gibi umuma agik
verler ile agik alkoilii icki satilan yerlerin acilimasina izin verilirken mesafe Slciimtinde, bina

ve tesislerin varsa bah¢e kapilan, yoksa bing kapilari; kapilanin birden fazla olmas:
durumunda en yakini esas ahinmr. Y1 dleiimiinde, meveut cadde ve sokaklar

lizerinden yaya yolu kullanilarak,

alinir.
Bu tir yerlerin acilmasina izin verilirken, o yerin e 7.

bulunup bulunmadiginin yam sira bu i$ye{leri11i11 Ozel egiti
ettikleri 6gretim kurumlars ve okullar digindgki diger 6zel &3

ruhsat iglemieri ikmal edilirken ilgjli aragtirmayi yvapan personel ve diger gorevliler tarafindan
uzerinde agilmasi istenilen yerin efitim ve Ogretim

apilan mesafe 8l¢timlerinin de mutlaka teknik el:manlarin

kurumlarina uzakiig; gdsterilmeli, y
arifetiyle yapilmasi saglanmalidir,

da iginde bulunacag: komisyonlar m

iitijn wmuma actk eflence ve istirahat yerlerine ait ruhsat dosy:larinda, bagvuru
belgel arasinda yer almasi gereken umuma ac¢ik istirahat ve efflence yerlerinde calistiniacak
kigilere ait bildirimlerin bulunmadigs, yainizea bagvuru sahibine iligkin bildirimlerin yver aldig:

tespit edilmistir. ;
10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayunlanan ve 2005/9207 sayili

arma Hi;;kin Y 6netmelik Ydnetimeligin 36 ncx maddesinin:

“Caligtirilacak kisilerde aranacuk sartlar :
Kanuni istisnalar saki; kalmak tizere: eglence, oyun, i
agik yerlerde onsekiz yagindan kiiciikler calistirllamaz,
Umuma agik istirahat ve eflence yerlerinde calistirtlaca
bildirilmesi sarttir. Bildirim yapilirken asa@idaki belgeler ekienir:
a) Niifus ciizdam Ornegi,

b) AdIi sicil belgesi,
¢) Bulasic; hastalig olmadigina dair resmi saglik kurumundan alinacak saglik raporu.

Calismanin devami halinde saglik raporu her alg; ayda bir yenilenir.
Umuma ac¢ik istirahat ve eglence yerlerinde, genel kadin olarak tescil edilenler

calistirilamaz,.
Sahneye miinhasir
istenmez.
Miugteri ile beraber yviyip icere 3! ini g ini glayan konsomatrisier
sadece pavyon ruhsath yerlerde calisabilir.
Yabancilarin umuma agik istirahat ve e
Mmevzuat hiikitmlerine tabidir.” .
Umuma Agik Istirahat ve Eglence Yerlerinde

Seklindeki hiikmii gerefince,
Calistirilacak Kisilere ait bildirimlerin tam ve eksiksiz olarak yapilmas:; Resmf saghk

¢ki ve benzeri amag¢h umuma

olarak sanatinr icra edecek sanatgilar icin yukaridaki belgeler

Zlence yerlerinde ¢alismalar yabancilarla ilgili
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kurumundan alinacak saghk raporunun bulasici bir ha gen=Glmadiging gosterir nitelikte

olmasi :a/glalgmahdlr.
/3- 4,Umuma actk eglence ve istirahat yerlerine iliskin ruhsat bagvuruiarinda,
Jandarmanin uygun goritsii alindiktan sonra diger incelemeler tamamlanmadan ruhsat tanzim

X

ncr maddesinin son fikrasina gore umutna agik

yerlerine iliskin bagvurularda. maddede g6sterilen hususlarin yerine

kontrol edildikten sonra ruhsat verilecegi hiikme baglandigindan;

yerlerin bir birine karigtirilmamasi, sihhi yverlerde 6nce ruhsatin

n yapiimas:, umuma acik ‘yerlerde ise dnce
idir,

getirilip getirilmedigi
umuma agik yerler ile sihhij
verilmesi ve bir av igerisinde kontrolleri
kontrollerin tamamilanmas; sonra ruhsat verilmesi saglanmal

m nci sinif gayristhhi milessese dosyalarinda bakilabilen (2) dosyada (25.02.2009
tarih've 3 ptmarali Ordu Petrol adina diizenlenmis akaryakit ve LP( istasyon ile 12.06.2009
tarih ve 11 sayilt Orsan Tekstil adina diizenlenunis ruhsat), binalara ait yapi kullanma izin
belgesinin bulundugu gortilmyistiir. .

5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 184 tnen maddesinin; “...Yap1 kullanina izui
ahwmamis binalarda herhangi bir smnat faaliyetin icrasina riiisande edop kisi iki viidan
bes yila kadar hzapis cezas ile cezalandirihir...” hikmii Kanun koyucunun konuya iligskin

duyarliligmm gobsterdiginden gayrisihhi miiessese ruhsatlar verilirken, ruhsatlandinnava Higkin
is ve islemlerin titizlikie yiiriittilmesi ayrt bir dnem tasimakiadir, Bu itibarla sibhi ve
gayrisihhi iniliessese ruhsatlarinin mevzuata uygun olarak verilmesi i¢cin gereken hassasiyet
gosterilmeli, yap1 kullanma izin belgesi olmayan hic bir tosise rubsal  verilinemesi

saglanmalidar,

e Y . S i
{85~ Dzel idare tarafindan ruhsat verilen gayrisihhi miiesseselerin sikayet almadigi
takdir evre ve toplum sagiigi acisindan denetlenemedigi tespit edilmis, buna gerekge

olarak da personel meveutlarinin bunun igin yeterli olmadig ifade edilmistir.
i iskin Yénetmeligin 24 tincit maddesinin;

veya aldirmakla sorumiudur” ,
Hikmii dogrultusunda islem yapilmasi saglanmalidrr,

ait bakilabilen ruhsat dosyalarimn famaminda,
arast alindigina dair bir beIgenin,bulunmadlgl

veya inceleme kurullarimin kararlarinda bu hususun tespitine dair bir ibarénin olmadig
inCeIemni$tir. Gayristhhi miiesseseler ruhsat  verildikten sonra denetlenmediginden,
denetimlerde bu hususa bakildigina dair bjr belgenin olamayacagi incelenmistir.

Bilindigi gibi, 5179 sayilll Kanun, gida glivenliginin saglanmas; amaciyla, her tiirli
8ida maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik
yekilde liretimini, islenmesini, muhafazasini, depolanmasin, pazarlanmasim, bu maddeleri
lireten ve satan Isyerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlar: ile bunlarin denetimine iligkin
Usul ve esaslar diizenlemektedir. Bu Kanunun 4 {inecii maddesine g0re, gida maddeleri ve gida
ile temas eden madde ve malzemeleri tireten igyerleri, Tarim ve Koyisleri Bakanhgindan, her

lrtin igin, uretim izni ve sicil numaras; almak zorundadir, By isyerlerinin tasmmasi gereken

asgari teknik ve bijyenik sartlar Tarim ve Kéyi$leji Bakanliginca ¢ikarilan ve 27.08.2004
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tarihli ve 25566 sayili Resmi Gazetede yay'mlanan Glt;a\ifﬁ’ﬂi"déf ile Temas Eden Madde ve
Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile
Sorumlu Yonetici Istihdami Hakkinda Ydnetmelik ile diizenlenmistir.
Ote yandan, bu is yerlerinin il §zel idaresinden is yeri acma ve calisma ruhsati almalar da
gerekmektedir.

Igisleri Bakanh

Genelgesinde;
“...Belirtilen mevzuat hiikiimlerinin ~ birlikte degerlendirilmesi sonucunda;

Gidalarla ilgili olarak, iiretim izni, gida sicili, ihra

£1 Mahalli Idareler Genel Miidiirltigiiniin konuya iliskin 2605/10 sayili

Oyisleri Bakanhiginca verilecektir. Bu Kanun ve Y8netmelik

cergevesinde gida maddeleriyle ilgili olarak yapilacak denetimler de anilan mevzuat

hiikiimleri c¢ergevesinde bu Bakanhik tarafindan yerine getirilecektir. Diger gayri sihhi

miiesseselerde oldugu gibi, gida lireten igyerleri igin de sinif gayri sthhi miiessese isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati, 5216 ve 5272 sayili Kanunlar ¢ercevesinde ilgili belediye veya il 8zel
idaresi tarafindan verilecektir, Dolayisiyla, gida madgeleriyle ilgili gayri sihhi miiesseseler
igin, yerel yonetimden alinacak is yeri agma wve ¢alisma ruhsati ile Tarim ve Kéyisleri
Bakanligindan, 5179 sayill Kanuna goére ahnacak izinler ve belgeler farklh nitelik
tagimaktadir. Ilgili yerel ybnetim, gidalarla ilgili olarak, ad; gegen Bakanliktan alinan izinler

dahilinde, gayri sihhi miiessese acacak olanlara,
tzel idavesi tarafindan yapilacak denetim,

yverel yb6netimden alinmasi gereken ruhsatin alinip alinmadig1 ve faaliyetin bu ruhsat
cercevesinde  ytiriitiiliip yiirlittilmedigi, hususunu kapsayacaktir. 5179 sayili  Kanun
kapsamindaki isyerlerinin zaman Zaman ilgili yerel yénetim ile Tarnn ve Koyisleri Bakanlig:
veya bu Bakanlhigin tasra teskilati ile birlikte denctienmesinde fayda goriilmektedir.
Gida maddelerinin Gretimi, islenmesi, ambalajlanmas:, depolanmasi, nakledilmesi ve satisina
iliskin isyerleriyle ilgili olarak, 5179 sayili Kanununla Tarim ve Kéyisleri Bakanhgina verilen
gdrevlerle, 5216 ve 5272 sayili Kanunlarla yerel yonetimlere verilen godrevlerin birbirine
kangtirilmamasi; bu tir isyerlerinin ruhsatlandirilmas: ve denetlenmesine iliskin hizmetlerin
yerel ybnetimlerce belirtilen mevzuat hitktimleri gergevesinde yerine getirilmesi hususunda
iliniz dahilindeki il &zel idaresi ve belediyelerin talimatlandirilmasini  rica ederim?®
denildiginden, bu tir gayri sihhi milesseseler hakkindaki ruhsat ve denetim islemlerinde, vasal

ve idari diizenlemelere gore islem yapilmasi saglanmalidir.

Teftis taribi itibariyla yeni diizenlemelere gore ylriirlikte olan (26) adet ruhsat
bul g anlagilmis, Maden Kanununun 1 (a) grubu madenlerine iligkin detaylar asagidaki

tabloda gésterilmigtir.
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YURURLUKTE OLAN I (a) GRUBU MADEN

ISLETME RUHSAT LISTES]

13

14

15

16

17

i8

19
20

Miid./SAMSUN
Karayollar: 7.Béige
Mid./SAMSUN
Karayollar; 7.Bdlge
Miid /SAMSUN
Karayoliar, 7.Bolge
Mﬁd./SAMSUN__
Karayollar; 7.Bdlge
Miid./SAl\/ISUL
Kdéye ¥Ydnelik
Hiz.Mud/SINOP
— T ESIINOE

Sinop I Ozel idaresi

Sinop 11 Ozel idaresi
Karayollar 7.B<‘)‘Tg?m
| Miid /SAMSUN
Karayollar 7.Bdlige
Miid /SAMSUN

Karayollan 7.83dige
Miid /SAMSUN
TR

Karayollar 7.Bdlge

Miud /SAMSUN
e e

Karayollar 7.Bolge

Miid /SAMSUN

Duragan Belediyesi

Karayollar 7.Bolge
Miid./SAMSUN

Karayollar 7.Boige
Miid /SAMSUN

Battallar Kum Cakil Sti. Alj
Demir

Dostlar Kum Cak;} Ing.

= Nev’i Ruhsat Alam
a Maden Sahibi Madenin Mevkii Y1 Siire Tarihi (m?)
Ké&ye Yonelik Gy Kum -
1 Hiz.Miid/SINOpP Sara)fd:xffi/trlm akil 5 06.04.2005 2,87 Hektar )
. " Boyabat-Bagiica
2 | DSi.Genel Mid /ANKARA Sucagiz Deresi 5 04.04.2005 1,40 Hektar
3 Karayoliary 7.Bélge 5 8,91 Hektar

Boyabai-Baglica

Saraydiizi

Duragan-Basagag:

Du ragan—Ba&EaE:B Kum
Koémiirgen deresi Cakil
Merkez—Bekta;:aga K

Corman Kayii

3
- Kum
Boyabat-Baglica Cakil 5
Kum
Boyabat-$ihli Cakil 5

—~s

Boyabat-Yabanli |Kum
Yabanh Ké&yii = 07.04.2009

9,33 Hektar

6,74 Hektar

5,42 Hektar

4.77 Hektar

3.55 Hektar

Karasug;aylﬁﬁ__ 5 Hektar
Dikmen 10,000 m2
Giizelcegay
Gel‘ze—Boyall 31.01.2008 30,063 m2
Merkez Kabali 05.02.2008 | 53,896 m2
Karsi Mah.
Boyabat Dayl
Yalak Mah, 29.02.2008 50,860 m?2
beancnk Kum
AsagikdyAyancik Cakal 3 15.04.2008 99,785 m2
Deresi-1
Ayancrk Ronivie
AsagikdyAyancik Cakil 15.04.2008 99,983 m2
Deresi-2
Duragan i T
Karacaéren- c;ar?u 12.01.2009 | 2,75 Hektar
Sagirkaya
Saraydiizii-

3,93 Hektar

9,35 Hektar

22.10.2008 3896,63 m2
24.01.2006 1930 m2
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fd
Z / Maden Sahibi / Tarihi (m*)
21 | Yusuf TAN Duragan-Hacioglan Ié::i?; 5 19.06.2006 2250 m2

23 | Qakrrogly A.S. Boyabat-Catpinar

22 | Teknik Yapr Tasarm Titrkeli/Turhan g‘;'l:l 29.01.2007 | 10.000 m2
Kum
5 | 2901.2007 | 969,00 m2
5

24 | Dostlar Kum Cakl Ing. Boyabat-Sih1 4.000 m2
Fum 2200 m2

25 | Saban OZDEMIR Merkez -Fidanlik Calkil S

; 26 | Teknik Yap: Tasarim Tiirkeli-Furhan g;ll]; s 08.06.2009 4010 m2

146 sayily Milli Emlak Genel Te
sayilhl Teblige gére “Tas, kum, calal ocaklarr.vb. yerlerin t S
biit¢eli kuruluglar igin g yila, digerleri igin bes yila kadar” uygulanacaktir,

88- Il Ozel Idaresi tarafindan, teftise tabi dénemde, kum ve tas ocaklarinin ruhsat ve
cevre kosullarina uygun olarak isletilip i$leti1mediginin, sikayet vaki olmadik¢a
denetlenemedigi ifade edilmis ve incelenmigtir,

6zel idaresinin gerek duydugu zamaniarda yapilir.
[ indan ve il &zel idaresince, Maden

Inceleme ve denetimler Genel Miidiirliik tarafi
lizere ildeki ihtisaslasmls, diger kamu

‘ Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu basta olmak
kuruluslarinm inceleme ve d mesleki lecriibeye sahip teknik ve mali
elemanl_armdan yararlantlarak yapilir.

zorundadir. ..
24 inci maddesinin;
<c ¥ -
... Inceleme ve denetimlerde faa

formlart ve bunlara ait kanuni defterler, m

her tiirlii inceleme ve tespit yapilir.
Inceleme ve denetim sonunda diizenlenen tutanak maden ruhsat sahibi

tarafindan imzalanrr, Imzadan imtina edilmes;j ya da ruhsat ile ilgili yetkili bj
€snasinda bulunmamas; halinde durum tutanakla tespit edilir.

Yapilan inceleme sonuglari, gerekgeleri ve belgeleri ile birlikte bir tutanak halinde jki
kopya olacak sekilde tanzim edilir. Tutanagin ash; dosyasinda saklamr, ikincisj ruhsat sahibine
Verilir. Bu tutanakta belirtilen hususlar ruhsat sahibine teblig edilmis saytlir.

liyet bilgi formu, projeler, sevk figleri, satig bilgi
akbuzlar, diger belgeler incelenir. Mevzuat geregi
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gorevlerinin yapilmas aksatilmamalidir,

Hiktmleri uyarinca denetim
aden Kanununun 12.maddesinin 5. bendinde «

Ayrica yapilan inceleme sonucunda; M,
Ruhsat veya isletme izni olmadan tiretim faalj
malzeme miilki idare amirlerince el konulur.

edilmesi Devlet malina karst islenmis fiil sayilir. Bu fiili isleyenler adli takibat yapilmak
tzere ilgili makam!lara bildirilir...> denildiginden bu fikra kapsaminda idari para cezasi
verilmesine iliskin idari yaptirim tutanag: tanzim edilmesi dyrumunda, hakkinda idari
yapurim tutanagi tanzim edilen dzel ve tiizel kisilerle ilgili Cumhuriyet Saveiliklarina sug

duyurusunda bulunulmas; gerektigi;
Hususlarina uyulmas: saglanmalidir.

IHALE is VE ISLEMLERIJ -

89- Sinop 11 Ozel idaresi biinyesinde ayri bir jhale birimi olmadii, merkezj
¥6netimden tahsisli olarak gonderilen 6deneklerin ihale is ve islemlerinin tlgili il mutidirliiga
tarafindan yuritiildiigii, béyle olmakla birlikte Sinop Valiliginden alinan Oonaya bagh olarak
ihale onay belgesinin ve &deme belgesinin, il &zel idaresi harcama yetkilisi tarafindan

onaylandig incelenmistir,
Igisleri Bakanlig

ihale yetkilisidir.
3-11 Ozel Idareleri tarafindan valinin yetki ve sorumiulus

goriilen ithalelerde, ihaleden Yasaklanmay1 gerektiren yasal fiil
tespit edilen istekliler hakkinda,ihalelerden yasaklama karar Bakanhgimmz tarafindan

verilecektir.
4-11 Ozel Idaresi

kontrotiin ilgili I Ozel Ida

biitgelerine aktarilan Odeneklerle yapilan ihalelerde, 6n mali
resinin mali hizmetler birimi tarafindan yapilmas: gerekmekiedir”

denildigi;

Milli Egitim Bakanligi Strateji Geligtirme Bagkanhiginin 15.04.2008 tarih ve 2008/20
sayil1 genelgesinde;

“Harcama talimatini veren harcama yetkilisi ile bu talimat tizerine ddeme emri

belgesini diizenleyen gergekiestirme gorevlisi,




Sayfa (33)

I¢isleri Bakanh@y...................... fiilkiye Miifettisligi

6deme emri belgesi diizenlemekle gorevli gerq:ekleﬁirrne?&zgw;iilerinin aynt idarede gérev

yapan kisiler olmas gerckmektedir® denildiginden;
Miimkiin oldugu takdirde, il 6zel idaresi teskilatinda ayr: bir jhale biirosu kurulmas .

bunun miimkiin olmamas: halinde ise harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin
belirlenmesinde yukaridaki mevzuata gore hareket edilmesi saglanmalidir.

90- Teftise tabi dénem icerisinde, 2886 sayilt Devlet Ihale Kanununun 84 neci
maddesine gére “Taahhiidiinii sOzlesme ve sartname hitkitmierine gbre yerine getirmeyen™

Akglin Gida Ins. Ltd. Sti’nin;
4735 sayili Kamu fhaie Sozlegsmeleri Kanununun 25 ve 26 nc1 maddesi geregince

“Soézlesme davetine gelmeyen™ Onat Teknik Yap: Ltd.Sti’nin ihalelerden yasaklanmas; icin
gerekli islemlerin yapildig: incelenmistir,

olarak yasaklama islemlerinin

yapilamadig incelenmistir.
Dava sonucuna veya tedbirin kaldirilmasina bagli olarak islemlere devam edilmesi

saglanmalidir.

92- 11 Ozel Idaresi t
gosterilmistir.

arafindan yapilan ihalelere iligkin detaylar asagidaki tablolarda

20062008 YILLARI ARASI YAPILLAN IHALELER
Toplam fhale Bedeli
S S i i

6.067.137.43

Ihale Yéntemi Yapalan Thale Sayisy

19. Madde
21. Madde

22/d Madde

4734 sayih Kamu jhale Kanunu ile ihale usullerinin degistirildigi, 18 jnci maddeye
gore ihale usulleri;

a) acik ihale usulii

b) belli istekliler arasinda ihale usulii

¢) pazarlik usulii,

giderilmesi esas: getirilmistir. ' "*

Ihalelerin anilan Kanun hitkktimlerine uyulmadan yapilmas: hem kamu hukukuna

aykirl:ik teskil edecek, hem de isteklilerin itiraz ve gikayet haklarimin dogmas: nedeniyle ihale
siirecinin uzamasina yol acabilecektir., -

Bu nedenle, ihalelerin aciklik ve rekabet kosullar i¢inde yiiriitlilmesi ve herhangi bir

igi eBitimine &zel Snem

yanhglifa meydan verilmemesi igin ilgili * personelin hizmet

verilmelidir. ‘ __5_
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Ihale Dosyalarimin érnekleme Yoluyla incelenmesi sonucunda asafidaki hususiar

tespit edilmigtir.
(Ornekleme yontemi : dogrudan temin yolu ile yapilan alimlarda her yildan bir ay,
ihalelerde listeden isaretleme)

93- 2007, 2008 ve 2009 yillarinda vapilan ihalelere ait incelenen dosyalar igerisinde,
asirt diigiik teklif degerlendirmesi vapilmayan dosyalarin bulundugu incelenmistir.

2007/9146 Thale Kayit No’lu Sinop Ozakman Isham Binas1 Dig Cephesinin
Mermerlerinin Diibellerle Ankre Edilmesi Isi;

2008/88325 Thale Kayit No’lu Ozel Idare Binasi ve Lojmanlan PVC Kap: Pencere
Takilmasi Isi; 8rnektir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun 38 inci maddesinde,

“IThale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gore degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettifi yaklasgik maliyete gore teklif fiyate asir1 diistik olanlan
tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden 6nee, belirledigi siire iginde teklif ahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar vazili olarak ister” hiikmii

bulundugundan;
Bundan bsyle madde hiikmiine g0re hareket edilmesi saglanmalidi?.

94- 2007, 2008 ve 2009 yillarinda yapilan ihalelere ait incelenen dosyalar igerisinde,
ihale yetkilisince onaylanmasi gereken baz belgelerin onaylanmadig: incelenmistir.

2007/187398 Ihale Kayit No’lu Sinop Tasmanl .O. Okulu Ogrenci Tasima Hizmet
Alim Isine ait sézlesmesinin onaylanmamnis olmasa;

2007/110088 Ihale Kayit No’lu Sinop Aloglu Meliksah Koylerinin Ogrenci Tagimasi
Hizmet Alim Isine ait sézlesmenin ihale yetkilisince onaylanmanus olmast ve s6zlesmenin
son sayfasmda daksil ile ve ¢izmek sureti ile diizeltmenin paraflanmamis olmasi Srnektir.

4734 sayili Kanunun 46 nci maddesinde,

“(Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/28 md.)Yapilan biitlin ihaleler bir stzlesmeye
baglanir. Stzlegmeler idarece hazirlanir ve thale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir.
Yiklenicinin ortak girisim olmas: halinde, sézilesmeler ortak girigimin biitiin ortaklart
tarafindan imzalanir. Thale dokiimaninda aksi belirtilmedikg¢e sdzlesmelerin notere tescili ve
onaylattirilmast zorunlu degildir” hitkmii yer aldigindan;

Bundan béyle ihale yetkilisince imzalanmasi/onaylanmasi1 gereken biitiin belgelerin

cksiksiz diizenlenmesi saglanmalidir.

95- Bazi ihale onay kararlarinda, onay tarihinin bulunmadig1 veya ihale onay kararinda
daksil ile diizeltme yapildig: incelemmistir.

2007/95219 jhale Kayit No’lu Sinop Milli Egitim Midiirliigii Merkez Ve
Kéoylerindeki I.0. Okullarina Kémiir Alim isi 6rnektir. ’

4734 sayil1 Kanunun 40 nct maddesinin son paragraflarinda;

“Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giini iginde ihale kararini onayiar
veya gerekgesini agikga belirtmek suretiyle iptal eder. fhale: kararin onaylanmas: halinde
gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir.” Hiikmii yer aldigindan;

Ihalenin onaylanmasina veya onaylanmamasma iliskin kararlarda, onay siiresinin
anlasilabilmesi bakimindan tarih bulunmas: ve kazinti ve silinti yapilmamasi saglanmalidar.

. 96- Incelenen baz dosyalar igerisinde ihale komisyon olwrlaninin  bulunmadig:

g0ritlmiigtiir, %
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e Parca Alinmas: Isi;
i

2008/5883 fhale Kayit No’lu Sinop I Ozel idaresi
si I¢ ve Dis Lastik Satin Ahnmas;

2008/171953 ihale Kayit No’lu Sinop it Ozel idare
Isi; drnektir.

4734 saythh Kanunun 6 nca maddesinde;

* Thale yetkilisi, biri baskan olmak tizere, ikisinin ihale konusu isin uzman; olmas)
sartiyla, ilgili idare bersonelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumly
i vla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale
yeler de dahil olmak izere goéreviendirir.” Hikmii yer aldifindan;
Bundan boyle, ihale komisyonunun usuliine uygun sekilde gdrevlendirilmesi

saglanmalidir.

97- Incelenen dosyalar igerisinde, sOzlesme asamasinda sunulan vergi borcu
olmadigina dair yazilarin, ihale tarihi itibari ile olmasi gerekirken sonraki tarihler itibari ile
almdig incelenmistir,

2007/33154 fhale Kayit No’lu Sinop 1 Ozei Idaresi

Kanalizasyon Borusu Alim Isi 6rnektir. :
4734 sayili Kamu Thale Kanununun 10/4 maddesinde; “Turkiye'nin veya kendi

tilkesinin  mevzuat hiikimleri uyarinca kesinlesmisg vergi borcu olanlarin ihale diss
birakilacag” hiikme baglandigindan, ihale evraklari igtrisinde bulunan 10 necuy madde
taahhiithamesinin 2 ngj bendinde “fhalenin Uzerimizde kalmas halinde, s&zlesmenin
imzalanmasindan Once, jhale tarihi itibari ile 4734 sayil; kanunun 10ncu maddesinin son
fikrasimn (a),(b),(c),(d),(e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigimiza iligkin

beigeleri vermeyi kabul ve taahhiit ediyoruz” denildiginden;
Bundan bé&yle vergi boreu olmadigina dair belgenin ihale tarihj itibariyla dizenlenmis

olarak alinmasing dikkat edilmelidir.

150 mm. ve 200 mm

€ swasinda sunulmas: gereken, SSK (5GK)

98- Incelenen dosyalar icerisinde, sdzlesm
itibari ile olmast gerekirken sonraki tarihler

prim borcu olmadigina dair belgelerin, ihale tarihi
itibari ile alindij: goriilmiigtiir,
2007/160913 ihale Kayit No’lu Sinop Anadolu Ogiretmen Lisesi Onarim Tsi;
2008/75217 thale Kayit No’lu Sinop Saraydiizi 8 Derslikli Tasmabilir Okul Temel

Insaat: Isi Grnektir, _
4734 sayili Kamu jhale Kanununun 10/c “Turkiye'nin veya kendi tilkesinin mevzuat

hiikiimleri uyarinca kesinlesmis pirim borcu olanlarin
baglandigindan, ihale evrakiar igerisinde bulunan 10 ncu
bendinde “ihalenin tizerimizde kalmas: halinde, i

ediyoruz” denildiginden;
Bundan béyle pirim borcu ol
olarak alinmasina dikkat edilmelidir.

99- Dogrudan temin suretiyle karsilanan ihtivaclara iligkin baz dosyalarin incelenmesi
neticesinde; dogrudan temin suretiyle karsilanacak ihtiyaglara iliskin piyasa fiyat arastirmasi
Yapmak iizere ihale yetkilisi tarafindan bir komisyon olusturuldugu, ancak gorevlendirilen
personelin herhangi bir fiyat arastirmas: ‘yapmadan genellikle ¢ firmadan teklif aldig:,
“Piyasa Fiyat Aragtirmasi Tutanag: ya da Raporunun” hazirlandigi, baz: alimlarda “yaklagik
maliyet hesap cetveli” ile fiyat belirlemesi yapilmadig Incelenmistir.

—
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Uygulama genel olmakla birlikte 17.04.2009 tarthreag 1257 yevmiye numaras ile
6demesi yapilan Merkez Sehir Stad: Cati S6kiim Isi Srnektir.

Bir ihale usulii olmamakla birlikte 4734 sayili Kanun kapsami iginde diizenlenen
dogrudan temin usuliiniin hangi hailerde uygulanabilecegi Kanunun 22°nci maddesinde tadat
edilmek suretiyle sayilmigtir,

Ayrica bu maddenin son fikrasinda ise, bu usuliin jhale yetkilisi tarafindan nasij
uygulanacag belirlenmistir.

Buna gére, “...Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10
uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini  arama zorunlulugy bulunmaksizin, ihale
vetkilisince géreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapilarak
ihtiyaglar temin edilir...” hiikmiini getirmigtir.,

Dolayisiyla 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan dogrudan temin usuliiniin uygulamasi
yetkisi, ihale yetkilisine verilmistir.

25.07.2005 tarihli Resmi gazetede yayinlanan Kamu Thale Kurumu ngel Tebliginin

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve
hizmetlerin temin ediimesi mimkin bulunmaktadir, isin niteligine gére idareler bu bende
gore yapacaklan giinliik ve kiigiik 6lgekli  alimlar icin genel bir onay belgesi
diizenleyebilecekleri gibi, her bir alim icin de onay belgesi diizenleyebilirler. Ayrica ilgili
mevzuatl ¢ergevesinde diizenlenmes;i gerekli olan harcama belgeleri onay belgesine eklenir.

Ancak bu bent kapsaminda gergeklestirilecek yapim islerinde fiyat aragtirmasimin, Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginde belirlenen yaklagik maliyetin hesaplanmasina
iliskin esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.” Amir hiikkmii gergevesinde 4734 sayili
Kanunun 22-d maddesi geregince yapilan alimlarda mutlaka yaklasik maliyet hazirlanmas:

saglanmalidir,

867 sayill Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde tahmin edilen
bedelin Usuline uygun sekilde tespit edilmedigi incelenmistir. '

Kemerbahge K&yii Terelek Mevkiinde bulunan su kaynaginin tahmin edilen bedelinin,
kurulan komisyon tarafindan 250 TL olarak belirtilmesi; Karagac Koyii Gevez Mevkiinde
bulunan su kaynagmin tahmin edilen bedelinin il Tarum Miidiirligii yazisina istinaden il
encitmeni tarafindan belirlenmesi, érnektir.

2886 sayili kanunun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikl: 9. maddesinde yer alan,
“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin dzelligine g0re gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullamlacak fiyatlar belediye, ticaret odas:, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorugturulur. Tahmin edilen bedel, bunun
dayanaklarimn da eklendigi bir hesap tutanaginda gésterilir ve asi] evrak arasinda saklanir®
hitkmii geregince tahmin edilen bedelinin gosterildigi sekilde belirlenmesi saglanmalidr.

IMAR VE KIYI iSLERI :

101- 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun ylirtrlige girdigi 2005 yilindan itibaren belediye ve
miicavir alan smarlan disinda kalan yerlerde imar hizmetlerinin, 3194 Sayili Imar Kanunu ve
Plansiz Alanlar Imar Y&netmeligi hiikiimleri geregince I1 Ozel Idaresi tarafindan yiiriitillmesi
gerekirken, {1 Ozel idare teskilatinda Imar Midiirliigii biriminin bulunmamas: nedeniyle 2007
yilmin Nisan ayina kadar, hizmetlerin ] Bayindirlik ve Iskan Midiirligiince yiirtitiilmesine

© b e i i i B RN T .
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devam edildigi, bu tarihten itibaren ise 11 Ozel Idaresi Imar veentsi] lyilestirme Midiirliigii

102- 11 Ozel Idare sorumluluk alaninda toplam (469) koy ve (1462) kdy baghsindan,
ine kadar toplam (164) koy ve (274) koy baghisuun kéy yeriesik alaninin tespitinin
tamamlandig; kalan (305) kéy ve (1188) koéy baglisimin meskiin alan tespitine yénelik
¢aligmalarin devam etmekte oldugu;

Teftige tabi dénemde toplam (62) adet yap1 ingaat ruhsat, (31) adet yapi1 kullanma izin
belgesi verildigi, muhtarlik izm ig¢in (111) projenin onaylandig;

Dénem igerisinde (22) adet hali hazir harita; (17) adet mevzi imar plani; (54) adet
zemin etiit raporu hazirlandig, incelenmistir.

KPSS sinav sonuglarina gore yapilacak atamada glreve baslamasi beklenen teknik
personelin de katilimuyla, Midurliigiin personel sikintisiin kalmayacagindan, bundan bayle

calismalarda etkinligin arttirilmas: saglanmahdar.

103- 11 Ozel Idaresi tarafindan imar gérevlerinin Gstlenildigi 2007 yilinin Nisan
ayindan teftis tarihine kadar, jandarma komutanlipi veya tzel idare ekipleri tarafindan (329)
adet yapr hakkinda gorgliye dayal: olarak kagak yap: tutanag: tutuldugu; bu ihbar ve
tespitlerden teftis tarihine kadar (99) adedinin yerinde incelenerek yap: tatil tutanag tutulmak
suretiyle mihiirlendigi: otuz ginltik ruhsatlandurma suresi igerisinde (12) yapi sahibinin
ruhsat aldigi veya ruhsat almak icin islemlere basladigs; (1) yap: sahibinin ruhsatsiz yapiyi
kendisinin yiktig; (5) yapiumn idare tarafindan yikildigi; (3) miihiirli yam i¢in heniiz otuz
giinliik siirenin dolmadigr; bdyiece teftis tarihi itibariyla uygulanmayi bekleyen yikim karan

sayisimin (78) oldugu;

5302 say1ih Il Ozel idaresi Kanununun 70 inci maddesinin:

“...Bu Kanunla, il 5ze! idaresinin sorumlu ve yetkili kilindig gdrev ve hizmetlerle
ilgili olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili Il idaresi

Kanunu, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayil Harglar Kanunu,
Memurlart Kanunu, 3.5.1985 tarihlj ve 3194 sayili Imar Kanunu,

sayill Isyeri Agma ve Calisma

“...Bu Kanun hiikiimlerine gdre ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat
alinmadan yapiya baslandig: veya ruhsat ve cklerine aykir1 yap: yvapildig: ilgili idarece tespiti,

fenni mesulce (...) tespiti ve ihban veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmas:

Durdurma, yap: tatil Zaptinin yapi yerine astlmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis

sayihir. Bu tebligatin bir niishas: da muhtara birakalir.
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¢ok bir ay iginde yap; sahibi, yapxﬁm—mﬁfs_‘é;ta_uygun hale. getirerek
diveden yeya,valiliktcn‘ miihiiriin kaldirtimasimn; ister.. - . - - B

ptal edilir, ruhsata aykint veya ruhsatsiz yapilan bina, ‘belediye -
kararin; miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi

g0revinin de valiye ajt oldugu anlasiimaktadir.
Yapilan denetin brogramimn planlandig; sekilde uygulanmas,. kacak yapilasmayla

micadele igin anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda dslem yapilmasinin saglanmas;

agisindan tiim ilgeleri kapsayacak sekilde yeterli donanima sahip bir yikim ekibi olusturularak

islemlerin bu cercevede yiiriitiilmesi saglanmalidhr.,
Ayrica mevcut kararlarin da bir an Gnce uygulam_'ﬁam saglanmali, aksine davramslarin

gunu doguracag; unutulmamalidyr.

nlama ¢alismalarinda, 3621/3830 saythh kiyr kanunu
kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonunca kiy1 kenar ¢izgisi -
dirlik ve Iskan Bakanhgina iletildigi, Teftis donem;j
n (13) adet kiy1t kenar cizgisi tespit caligsmasinmn

ilgililerin sorumlulu

104- Kiyida yapilacak pla
hiikiimlerine gore dneelikle, Valilik
tespiti yapilarak, onanmak lizere Bayin
itibariyla 2006 yilindan bugtine degi
Bakanhikga onaylanmsg oldugu, anlasiimastir.

2006-2009 TARIHLER] ARASINDA
KANLIKCA ONAYLANAN KIY] KENAR TESPITLER]

ONAY
PAFTA NO TARTHI
| E33-a-09-Tc | 36.12.2004

07.02.2006

YAPILAN ve BA

1-2.3-4
= 3:333;‘_‘3:3_'; 23.11.2006
Exta s | 26.02.2007 |
Brtaorias | 31082007 |
Eﬁ’ﬁjﬁjﬁjﬁﬁf 17.01 .20077
giﬁ}%ﬁf_ o I 05.12.20071]

| 3 ] Ayancik -‘MEZ__
4] Samsun il smnir; aras: jle Gerze ilce arasg
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" E34-2-1354.3
E34-a-13-3-3 ¢
E34-a-13-a-b-b

21.04.2008

23.02.2009
30K-I1-b

E34-a-03-a-47p
E33-a-03-a-1-c | !1.05.2009

D34-d-23-d-3-g4

D34-d-23-d-4-¢

E34-a-03-a-1-p
105- Kiy: Kanununa muhalefet kapsaminda olmak iizere

(34) yap: hakkinda yap1 tatil
tutanag; diizenlendigi, bunlardan (32) yap: hakkinda enclimen tarafindan vikim karar
alindigy; (2) yap1 hakkinda karar alma iglemlerinin devam ettigi; teftis tarihi itibariyla by
kapsamda yikym yapilan yver olmadig; incelenmistir.

tkim karariaring

n uygulanmasi konusunda yuk}anda
hareket edilmesi, kiyilarda Yapilasmaya izin v

getirilen elestiri ve Onerilere gére
erilmemesi saglanmalidir,
106-
geregince;
2007 yilinda, (12) yapr sahibine toplam 9.961,00 TL p
5.726,00 TL’sinin tahsil edildigi, tahsilat oraninin
2008 yihinda, (22) yapi sahibj
15.436,00 TL’sinin tahsil edildiZi, tahs

Teftise tabi dénem icerisinde 3194 sayith Imar Kanununun 42 nci maddesi

ara cezasi verildigi, bunun
% 57 diizeyinde oldugu;

nhe toplam 19.976,00 TI. para cezas; verildigi,

bunun
ilat oraninin 9% 77 diizeyinde oldugu incelenmisgti

T.
HUKUK iISLERI] :

vasi bulundugu, Bu
arar1 geregince idare

igi; kusurly davramsiyla idare
Sdenmesine neden olan is makinesij Opera

toriine bu tutarin riicy edildigi
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Bundan bdyle de mahkeme ilamlarina gore id findan yapian &demelerde,
gerekli ‘inceleme ve sorusturmanmin yapilarak, kusur durumuna gbre ilgilisine  riicu
uygulamasina devam edilmelidir. - :

, 108- Hukuk Misavirligi ;biirosunda Dava ve Karar -Takip Defteri “tutulmadigs,
davalarin dosya bazinda takip edildigi, baz1 dosyalarin biiroda bazilarin da idare avukatinin ig
yerinde oldugu incelenmistir.

.Dava ve kararlann takibi igin usuliine uygun sekilde defter tutulmasi saglanmalidir.

DIGER GOREVLERIN YURUTULMESI :

Qil Cevre Diizeni Planinia (1/100.000 6lcekli), Sinop-Kastamonu-Cankiri illerini
kapsayacak sekilde, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanarak onaylandig: ve
23.01.2008 tarihinden bu yana ytrtrliikte oldugu incelenmistir. ‘

Planlama ¢aligmalarinin, il gevre diizeni planina uygun olmasina dikkat edilmelidir.

v 110- 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nci maddesine eklenen fikra ile il &zel idarelerine
emﬁiyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar yYapma gorevi ve vetkisi
verildiginden, bu kapsamda olmak iizere, il merkezinde MOBESE sistemi kurulmas amactyla

17.04.2009 tarihinde, 2009/29777 kayit numarasiyla ihale yapildigi ve ¢alismalara basland:g:
incefenmistir. :

111- Sinop Ilinde Karayollari Genel Midurlugiintin yol aginda bulunan Han&nii-
Boyabat-Sinop ayrimi 22 km.lik yol yapimi isinin Il Ozel Idaresi tarafindan, 11 Genel
Meclisinin 05.01.2008 tarih ve 89 sayill kararina istinaden ek yatirim programina alindag;
mevceut is makineleriyle, 4 km.lik yol glizergahinda bir takim g¢alismalarin yapildigi; ancak
teftis tarihi itibariyla, kalan 12 km.iik kismin Yapim isinin, Karayollar: Genel Miudiirliigii ile
Merkez Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi Bagkanligi arasinda yapilan protokole gére jhale
edildigi ve isin devam ettigi; Ozel Idare biitcesinden kaynak kullamlmadig: incelenmistir.

112- Onceki teftis raporunun 27 nci maddesinde getirilen elestiriden sonra, 5302 sayili
Il Ozel Idaresi Kanununun 69 ncu maddesi gerefince hazirlanmas: gereken Acil Durum
Planmin 21.01.2008 tarihi itibariyla hazirlandig1 incelenmistir.

113- Hayvan barinaginin olmadig: anlasilmigtir.

Hayvan hastaliklan ile miicadele igin, 3285 sayili Hayvan Saglhigt ve Zabitasi
Kanununun 30. maddesi geregince ve ayrica, Igisleri Bakanhiginin 26.02.2003 tarih ve 410
sayih Genelgeleri geregince; sahipli ve sahipsiz hayvanlarin korunmas: ve glzetilmesine daha
fazla 6zen gostererek, hayvan hastaliklan ile miicadele, veterinerlik hizmetlerd ve hayvan
barinaklarnimin kurulmasi c¢aligmalarinda fonksiyon iistlenmeleri séz konusu oldugundan,
bunlari gergeklestirmek amaciyla biit¢eye ddenek konulmas: saglanmahdir.

114- Teftige tabi ddnemde, 27.07.2004 tarih ve 25535 sayili Resmi Gazetede
yayunlanan 5233 sayitlhi Terdr ve Terdrle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkmda Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca kurulan komisyona bir bagvurunun yapilmadig

incelenmisgtir. __‘i
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PERFORMANS DENETIMI -

P

117- Sinop Il Ozej Idaresinin, teskilat, yerlesim durumu, insan kaynaklar, biitge

wgulamalar, organlari, imar, kiy1 ve ruhsat uygulamalari, hukyk igleri, sivil savunma, yazi
re evrak jsleri ve destek hizmetler konusundaki performansi, raporun ilgilj maddelerinde
‘kgerlendirﬂmistir. )
§ Sinop I Ogzel Idaresinin, yaurtmer birimieri olan Plap Proje Yatiim ve Ingaat
Hdudbrlisgii ile Yol ve Ulasim Miidiirligiiniin ve bunlara destek saglayan [sletme
Jidtirliigiinin Performansi da Sinop I Ozel Idaresj Stratejik Plan: (2006-2009) esas alinarak
}gida belirtildigj sekilde degerlendirilmi§tir.

118- Plan Proje Yatinm Mudiirtigi performans sonuglar:  agagidaki tabloda
bsterilmistir.

PLAN PROJE YATIRIM ve INSAAT MUDURLUGO
2006-2007-2008 YILLART PERFORMANS SONUCLARIY TABLOSU

s . S . Stratejik -
€] d
Hizmetin Cinsj Heder T Gerc;eklegme Yiizde
Iemesuyu Sebeke Yapimi 82 Koy | 101 Koy % 123
Smesuyu fikmal Onarim 90 Unite 134 Unite % 148
alismas)
| lcmesuyu Celik Borg N 5 o
Degisimi 4 Koy 7 Koy 0 175
| Ig:mesuyu sondaj 3 Kéy 2 Koy % 67
aciimas;
Kanal Kazics g Idare Imkanian "
Kiralanmas; 10 Koy ile Yapinmustir. *e 100
§:f£f“y on Sebeke 25 Koy 26 Koy % 104

ulamaya Acilan Saha 983 Ha 66 Ha, %0 14

o1 Hattt Yaprm; 18 Adet 42 Adet % 233
anmsal Sulama) ;

1.S. Goleti Yapunm 1 Adet - % 0

—=
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- Igme suyu sebeke yapunt islerinin plan, proje trofiik hizmetlerinin 11 Gzej
garesi tarafindan, yapi iglerinin KOYDES kapsaminda yapildig;

x>

Sayfa (42)
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- Igme sSuyu onarnm, ¢elik boru degisimi islerinin malzeme yardimi ve koylii is birligi
le basarili sekilde gergeklestirildigi;

- Tarimsal sulama alaninda yapilmas; gereken islerde performansin diisiik diizeyde
erceklestigi; bunun nedeninin, isler icin talep edilen toplam 4.800.000 TL ddenegin
srstlanamamas; oldugu ifade edilmis ve incelenmisgtir,

Il Ozel Idaresinin asli gérevlerinden biri olan tarimsal alt yapr faaliyetlerinin
sirilmasina daha fazla dnem verilmeli;

Stratejik Planda yer alan hedeflerin yillar itibariyla gergeklestirilecek miktarlaring
steren Performans Program, raporun yukaridaki béliimierinde de agiklandig lizere,
tceden &nce hazirlamp il genel meclisinde kabuyl edilmeli; biitce, performans programina
gun olarak hazirlanmal;; yani, performansin gerceklestirilebilmesi icin gerekli &denek
geye konulmals, pProgram-biitge uyumu saglanmalidsr,

119- Yol Ulasim Hizmetleri Mudurliigti performans sonuglart agagidaki tabloda
sterilmistir,

YOL VE ULASIM HIiZMETLER{ MUDURLUGH
2006-2007-2008 YILLARIY PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU
Stratejik
Hizmetin Cinsi Yiizde
i Hedef Gerg¢eklesme
F Tesviye 24 km. 7.5 km. 2 31
Onarim 97,5 km. 94.2 km. %97
Stabilize Kaplama 410 km. 455,8 km. %% 111
L Kat Asfalt 192 km. 127 km. % 66
2. Kat Asfalt 567 km. 72,3 kin. % 13
T
"' odmix Yama 6000 m3. 24.230 m3. % 404
a2lzemeli Bakim 750 Km. 1305 Kim. % 174
ar miicadelesi 9000 km. 26975 km. 26300
LSprii 19 Adet 3 Adet % 15
nat Yapisi 157 310 %26 200
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- Stabilize ve asfalt kaplama yapium islerinin pla¥es { ’e;ﬁk’é;l’trollﬁk hizmetlerinin Il
Idaresi tarafindan, yapi islerinin KOYDES kapsaminda yapildig:;

- Onanm, yama, malzemeli bakim, kar miicadelesi ve sanat vapisi hazirhik islerinin
I gsekilde gergeklestirildigi;

- Koprii yapimi ve tesviye isglerinde geri kalindig:, bunun nedeninin, is makinesi ve
ptor eksikligi ile ddenek yetersizligi oldugu ifade edilmistir.

Miifettisligimizce makine parkinda bulunan i makineleri hakkinda yapilan ve
ittlar1 asagidaki maddede gosterilen inceleme sonucunda; is makinesi bakimindan dnemili
1kintt olmadifi, operatér agigimin il merkezinde gegici iggi, ilgelerde Kéylere Hizmet
irme  Birlikleri tarafindan istihdam edilen personelie giderildigi/giderilebilecegi
erlendirilmistir.

120- 31.06.2009 tarihi itibanyla, Isletme Midiirliigiinde bulunan is makineleri ve
g araclarin durumu ve operatér sayilarina iliskin bilgiler agsagida g6sterilmistir.

= & 1=} —
y El5 |5 |§4° 8 |285dz.f
MAKINENIN CIiNsi = | & 8 S5 eg =8 2229y g8
SIE |2 |28 85358 (s524dFzax®%
= S & | < T | & T
] Dozer 4|12 2 | 9 732 52.29 81
Gieyder 21 18| 3 | 16 1936 | 92,19 121
[ikleyici (las.tek.+paletli) 11 1 11 811 7372 73.72
Komrasdr
(s.kom.hari¢) 313 5 .
Silindir (las.tek.demir
tek+vibrasyonlu) 3 5 3 232 88 88
Ekskavatér :
Ltek.+pa!etli+kanal kazic1) » * ! 4 i 6 122 {,
? Vagon Drill 2 2 1 43 32.5 65
Kar Makinasi 1 i
Kamyon 39 37 2 36 88.39¢6 99 107
Trayler ¢ekici 2 2 “ 3.431 o 5
“Roley Tank + Disribiitor 31 2 ! = .59 141 el
s +Otobiis+Kamyonet 14 14 45.029 140 140
17 17 30.355 78 78

Binekler

* Miilga K6y Hizmetleri Verimlilik Kriterleri (Asagida agiklanmastir)
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Milga Koy Hizmetleri Teskilati araglarinin verimlilik (randiman) kriterleri su
edir:

Dozer, grayder, loder : 1200 saat/yil
Yardimci is makineleri : 800 saat/yil
Kamyon, treyler, tanker : 27.500 km/y1l

Yogun olarak kullanilan araglarm greyder, ekskavatdr ve kamyonlar oldugu; bu
in daha ¢ok yol ve su islerinde ¢alistigi, ancak bu durumun yol tesviye islerindeki % 31
a celistigi degerlendirilmistir.

Araglarnin siirekli faal tutulmasi, operatdr cksiklerinin giderilmesi saglanmal:dir.

_Ii..UMU z
121- Sinop Il;Ozel idaresi tarafindan gergeklestirilen ihale is ve islemleri Miilkiye
fettisi Adnan KURTIPEK, genel is yiiritiimi teftisi kapsaminda kalan diger is ve

r Miilkiye Basmiifettisi Sinan GUNER tarafindan teftig edilmis; incelemeye alinan
la ilgili is ve islemleri miistereken yurltllmiistiir.

INCELEMEYE ALINAN KONULAR :

122- (Rapor Madde No : 40) : il Genel Meclisinin 07.01.2009 tarihli ve 11 sayil1 ve
m tarih ve 12 sayili karan ile “Beledive ve miicavir alan sinirlarn disinda ylritiilecek
zmetleri ve verilecek is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlar karsihiginda hizmet dedeli
¢ ad1 altinda tarife belirlenmesinin®™ mevzuata aykin oldugu degerlendirildiginden, bu
i iptal edilmesi i¢in gerekli islemlerin baslatilmast amaciyla, konu Mifettisligimizce
eye alinmuastir.

OREV VE SONUC :

23- Sinop Valiligi ve 11 Ozel Idaresi Tiizel Kigiliginin Temsilciligi gdrevinin, dnceki
ihinden 25.12.2008 tarihine kadar Vali Zeki SANAL, bu tarihten 07.01.2009 tarihine
Fali Yardimeist Nadi KILINCASLAN tarafindan ylrttiilmiis oldugu, bu tarihten
de Vali Mustafa Hakan GUVENCER tarafindan yiriitiilmekte oldugu incelenmistir.

binop II Ozel Idaresi kayrt, is ve islemlerinin tarafimizdan tefiigi sonucunda, (4) 6rnek
izenlenen bu Teftis Raporunun (1) 6rmegi dairesinde birakilmisg, (1) drnegi Sinop
pe tevdi  edilmiy, (2) Ornegi Igisleri Bakanhigina (Tef Ku. Bsgk.)
stur.05.08.2009

Sina NER
Miilkiye Basmiifdttisi

Adnan RTIPEK
Miilkiye BaMniifettigi




